
 
 

บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

การศึกษาเปรียบเทียบนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปนอาเซียน

กรณีศึกษาระหวางประเทศไทยกับเมียนมา ผลการวิเคราะหงานวิจัยไดนําเสนอเปน 3 ตอน ดังนี้   

ตอนท่ี 1 ผลการศึกษานโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปนอาเซียนของ 

           ประเทศไทยและเมียนมา 

1.1 ผลการศึกษานโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปนอาเซียนของ     

ประเทศไทย 

1.2 ผลการศึกษานโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปนอาเซียนของ 

           เมียนมา 

ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหและเปรียบเทียบนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุน                    

ความเปนอาเซียนของประเทศไทยและเมียนมา 

2.1 การพัฒนานโยบาย 

 2.2 การนํานโยบายการศึกษาไปสูการปฏิบัติ 

 2.3 การกํากับติดตามและประเมินนโยบาย 

ตอนท่ี 3 ผลการสังเคราะหแนวทางในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยและเมียนมา 

           ในการสนับสนุนความเปนอาเซียน 

 3.1 ผลการสังเคราะหแนวทางในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยในการ 

                สนับสนุนความเปนอาเซียน 

           3.2 ผลการสังเคราะหแนวทางในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของเมียนมาในการ 

               สนับสนุนความเปนอาเซียน 

 

ตอนท่ี 1 ผลการศึกษานโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปนอาเซียนของ       

ประเทศไทยและเมียนมา 

  

1.1  ผลการศึกษานโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปนอาเซียนของประเทศไทย 

       1.1.1 ปรัชญาอุดมศึกษาไทย 

                  การอุดมศึกษาเปนการจัดการศึกษาท่ีไดสรางคุณคาใหแกบุคคล สังคม และประเทศชาติอยาง

มากมาย ในฐานะสรางประชาคมท่ีมีความรูความสามารถสูง และนํามาซ่ึงความม่ันคงทางเศรษฐกิจของชาติ        

ถาพิจารณาโดยองคประกอบจะพบวา การอุดมศึกษามีสวนประกอบท่ีสําคัญ ไดแก ปรัชญา วัตถุประสงค 

แนวทาง หลักสูตร การเรียนการสอน การวิจัย การบริหารจัดการ และอ่ืนๆ ซ่ึงทุกสวนจะมีมาตรฐานและ

คุณภาพเปนตัวกํากับ เฉพาะสวนท่ีเปนปรัชญานั้น ถือวาเปนองคประกอบท่ีสําคัญมากเพราะเปนสิ่งท่ี                              
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จุดประกายความคิดและเปนแรงขับเคลื่อนการดําเนินการใหบรรลุเปาหมาย (สํานักงานคณะกรรมการ            

การอุดมศึกษา, 2552)  

  อยางไรก็ตาม การบริหารจัดการและการดําเนินงานของมหาวิทยาลัย/สถาบันอุดมศึกษาของ

ประเทศไทยยังขาดความชัดเจนในเรื่องปรัชญาการศึกษา เปาหมาย วัตถุประสงคและแนวทางในการจัด

การศึกษา อีกท้ังยังไมมีปรัชญาการศึกษาในระดับอุดมศึกษาในระดับชาติท่ีสามารถนํามาใชเปนหลักการและ

แนวทางในการสรางเอกภาพในการจัดทําเปาหมาย วัตถุประสงคและแนวทางในการจัดการศึกษา เพ่ือท่ี

มหาวิทยาลัย/สถาบันอุดมศึกษาของประเทศไทยจะไดบริหารจัดการและการดําเนินงานไดตอไปอยางชัดเจน

และมีเอกภาพ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา จึงไดจัดการสัมมนาเรื่อง “ปรัชญาการอุดมศึกษาไทย” 

เม่ือวันท่ี 24 กันยายน พ.ศ. 2551 ณ โรงแรมเซ็นจูรี่ พารค กรุงเทพมหานคร โดยคณะกรรมาธิการอุดมศึกษา 

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เปนคณะท่ีรับผิดชอบ ในการจัดการและดําเนินการสัมมนา เพ่ือใหได 

แนวทางและขอเสนอแนะท่ีชัดเจนเพ่ือเปนแนวทางสําหรับมหาวิทยาลัย/สถาบันอุดมศึกษาของประเทศไทยท่ี

จะดําเนินการตอไป โดยผูรวมสัมมนาประกอบดวยผูท่ีมีชื่อเสียงจากหลายหนวยงาน จํานวน 35 คน ผลจาก

การสัมมนาไดระบุใหสถาบันอุดมศึกษาไทยมีปรัชญา เปาหมาย วัตถุประสงค แนวทางในการบริหารจัดการ

และการดําเนินงานตามภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือมุงผลิตทุกระดับตาม “บทบัญญัติ 7 ประการของ

ปรัชญาการอุดมศึกษาไทย” ดังนี้ 

  1)  ใหไดรับคุณวุฒิเปนท่ียอมรับในระบบการอุดมศึกษาท่ีเปนสากล  มีระบบของสถานศึกษา

ในการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ตรงกับความตองการและความคาดหวังของประเทศของ

ผูประกอบการท่ีมีความแตกตางและหลากหลาย 

 2)  มีคุณธรรม จริยธรรม  อันรวมถึงการรูและเขาใจ การรักษา และประพฤติขนบธรรมเนียม

ประเพณีอันดีของไทย 

 3)  ใหมีวัฒนธรรมและอารยธรรมท่ีเปนสากล  อาทิ การรักษาระเบียบวินัย การใหเกียรติ

ผูอ่ืน การตรงตอเวลา มีความซ่ือสัตยสุจริต มีความโอบออมอารี สามารถทํางานไดท้ังเปนผูนําและผูตาม                   

ตามสถานการณท่ีเหมาะสม เปนตัวอยางอันดีของสังคม และประจักษในคุณคาของสิ่งเหลานี้วาเปนสัญลักษณ

ของผูพัฒนาและสรางสรรคอันเปนฐานสําคัญในการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ 

  4)  ใหมีความสนใจใฝรูอยางตอเนื่อง ตรงกับคุณลักษณะของผูเรียนรูตลอดชีวิต สามารถ

อภิปรายโตตอบดวยเหตุผลท่ียอมรับได รูและเขาใจ รวมท้ังสามารถวิเคราะห สังเคราะหปญหา หรือคําถาม

เพ่ือใหไดคําตอบท่ีมีเหตุผล 

 5)  เปนตัวอยางของผูมีความรูในสังคมอารยะและเปนสวนสําคัญของสังคมและหนวยงาน

เรียนรูนวัตกรรม 

 6)  ใหมีความมุงม่ันและมีสวนรวมในสังคมประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

  7)  ใหมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมในเชิงพาณิชยท่ีมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษา

ดําเนินการ 

  ท้ังนี้  เปนท่ีคาดหวังวาบทบัญญัติ ท้ัง 7 ประการดังกลาว จะชวยใหการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาของชาติมีทิศทางท่ีชัดเจนและมีความสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง                    

มีความเปนสากลยิ่งข้ึน  
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1.1.2 กระบวนการนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย 

1.1.2.1 พัฒนาการดานนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษา   

                 การพัฒนาระบบอุดมศึกษาของไทยในระยะท่ีผานมา รัฐบาลมีการดําเนินการมาอยาง

ตอเนื่องและมีการติดตามประเมินผล พรอมท้ังมีการปรับแผนเปนระยะๆ ดังจะเห็นไดจาก แตเดิมรัฐบาลได

อาศัยแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาระยะ 5 ปเปนหลัก แตลักษณะแผนดังกลาวนี้ไมสอดคลองกับ

ธรรมชาติของพัฒนาการและการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาซ่ึงควรเปนแผนระยะยาว ดังนั้น รัฐบาลจึงได

ริเริ่มใหมีการจัดทําแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปข้ึนในปพ.ศ. 2530 จนถึงปจจุบันนี้ มีแผนอุดมศึกษา                   

ระยะยาว 15 ป จํานวน 2 ฉบับ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2551) ซ่ึงกลาวพอสังเขปดังนี้  

ก. แผนอุดมศึกษาระยะยาว ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2533-2547) 

ในป พ.ศ. 2530 ทบวงมหาวิทยาลัยซ่ึงเปนหนวยงานหลักท่ีดูแลรับผิดชอบอุดมศึกษา

ในขณะนั้นพรอมท้ังการรวมปรึกษากับผูเชี่ยวชาญตางประเทศไดริเริ่มจัดทําแผนอุดมศึกษาระยะยาวเปน                  

ครั้งแรก โดยมีเจตนาสําคัญท่ีจะใหเปนแผนเชิงรุกไปสูอนาคตโดยมีฐานอยูบนขอมูลการวิจัยเชิงนโยบาย

เก่ียวกับสภาพการณและความเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ของประเทศ จํานวน 23 เรื่อง ตลอดจนใหเปนแผน                     

ท่ีทันตอการปรับตัวและมีกลไกการติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง แผนดังกลาวมีระยะ 15 ป ครอบคลุม

ระหวาง พ.ศ. 2533-2547 และเปนแผนแมบทกํากับแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาระยะ 5 ป รวม 3 

แผน ไดแก แผนพัฒนาฯ ระยะท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2539) ถึงแผนพัฒนาฯ ระยะท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) ซ่ึงเปน

แผนท่ีไดวางแนวทางการพัฒนาท่ีเปนพ้ืนฐานสําคัญ 4 ประการ ไดแก ภารกิจอุดมศึกษาเพ่ือกระจายโอกาส

และความเสมอภาค ภารกิจเพ่ือประสิทธิภาพของอุดมศึกษา ภารกิจเพ่ือคุณภาพและความเปนเลิศของ

อุดมศึกษา และภารกิจเพ่ือความเปนสากลของอุดมศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, ม.ป.ป., 

2551) 

แผนอุดมศึกษาระยะยาวฉบับแรกไดสิ้นสุดเม่ือป  พ.ศ. 2547 แตการจัดทําแผน

อุดมศึกษาระยะยาวฉบับท่ี 2 ขาดชวงไปเนื่องจากรัฐบาลไดมีการปรับปรุงระบบราชการและเรงรัดการปฏิรูป

การศึกษา พรอมท้ังจัดโครงสรางของกระทรวงศึกษาธิการใหม อยางไรก็ตาม กระทรวงศึกษาธิการเห็น

ความสําคัญของการจัดทําแผนอุดมศึกษาระยะยาวฉบับใหม จึงไดมอบใหสํานักงานคณะกรรมการ             

การอุดมศึกษาซ่ึงเปนหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบระดับอุดมศึกษาจัดทํากรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป 

ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2551-2565) ในป พ.ศ. 2550 

ข. กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2551-2565) 

ในการพัฒนากรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ฉบับท่ี 2 นี้ สํานักงานคณะกรรมการ

การอุดมศึกษา (2551) ไดดําเนินการพัฒนาในป พ.ศ. 2550 และมีความรวมมือของผูมีสวนเก่ียวของทุกฝาย 

รวมถึงคณะกรรมการดานนโยบายและแผน คณะอนุกรรมการจัดทํากรอบแผนพัฒนาอุดมศึกษาระยะยาว 

คณะทํางานเฉพาะเรื่อง นักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิ นิสิตนักศึกษา สื่อมวลชน และผูนําชุมชนและทองถ่ิน จึงเห็น

ไดวา การจัดทํากรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาวฉบับนี้ ไดเนนความสําคัญในการมีสวนรวมและการระดม                   

ความคิดเห็นจากหลายฝาย โดยมีการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ  การระดมสมองผานการประชุมสัมมนา                         

การประชุมโตะกลม และเวทีสาธารณะ รวมท้ังการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติม  
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ท้ังนี้ กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ฉบับนี้ตั้งอยูบนพ้ืนฐานแนวคิด“การศึกษา

เปนหัวใจหลักของการพัฒนาประเทศ” และมุงเนนใหเกิด “เอกภาพดานนโยบาย แตหลากหลายใน

การปฏิบัติ” มีการทํางานในเชิงรุกไปขางหนาภายใตการวิเคราะหสภาพแวดลอมและความตองการใหมเพ่ือให

อุดมศึกษาเอ้ือตอการพัฒนาท้ังปวง รวมท้ังเนนความตอเนื่องจากแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ฉบับแรก 

โดยมีสาระสําคัญท่ีเปนประเด็นทิศทางและนโยบายของกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาวประกอบดวย 9 เรื่อง 

ไดแก รอยตอกับการศึกษาระดับอ่ืน การแกปญหาอุดมศึกษาในปจจุบัน ธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการ 

การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ การเงินอุดมศึกษา การพัฒนาบุคลากรในอุดมศึกษา 

การสรางเครือขายอุดมศึกษา การพัฒนาอุดมศึกษาในเขตพัฒนาเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต และ

โครงสรางพ้ืนฐานการเรียน ซ่ึงกลาวโดยสังเขป ดังนี้ 

1) รอยตอกับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการอาชีวศึกษา พบวา นักเรียนมัธยมศึกษาท่ี

เปนตัวปอนอุดมศึกษามีคุณภาพโดยรวมต่ําลง คานิยมในเรื่องปริญญาทําใหผูเรียนอาชีวศึกษานอยลงเปน

ลําดับ ทําใหขาดแรงงานระดับกลางในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ดวยเหตุนี้ อุดมศึกษาตองใหเวลา

กับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการอาชีวศึกษาในเรื่องตอไปนี้ (1) การพัฒนาและสรางครูคุณภาพสูงซ่ึงเปนตัวคูณ 

(multiplier) (2) การพัฒนาเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ และ (3) เปดโอกาสใหผูจบอาชีวศึกษาและกําลัง

ทํางานสามารถเขาศึกษาตอในอุดมศึกษาไดดวยความยืดหยุน 

2) การแกปญหาอุดมศึกษาในปจจุบัน ควรใชกลไกมาตรฐานและการจัดสรร 

ทรัพยากรเพ่ือใหเกิดอุดมศึกษาท่ีแบงงานกันทํา (division of labor) โดยวางตําแหนงของแตละสถาบันให

เหมาะสม (positioning) และแบงอุดมศึกษาเปน 4 กลุม ดังนี้ (1) กลุมวิทยาลัยชุมชน (2) กลุมมหาวิทยาลัย   

สี่ป และมหาวิทยาลัยศิลปศาสตร (3) กลุมมหาวิทยาลัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเฉพาะทาง 

มหาวิทยาลัย comprehensive และ (4) กลุมมหาวิทยาลัยวิจัย มหาวิทยาลัยบัณฑิตศึกษา 

3) ธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการ อุดมศึกษาไทยตองปรับปรุงเรื่องนี้ตั้งแต

ระดับสภามหาวิทยาลัยและผูบริหารทุกระดับ โดยสรางกลไกพัฒนาผูดํารงตําแหนงสภามหาวิทยาลัยและ

ผูบริหารระดับตาง ๆ  รวมถึงการปรับโครงสรางสภามหาวิทยาลัย และการมีสํานักงานเลขาธิการ                               

สภามหาวิทยาลัยทํางานเต็มเวลา 

4) การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ดวยความจํากัดของ

ทรัพยากรและนักวิจัยคุณภาพสูง อุดมศึกษาตองเนนโจทยวิจัยและสรางกลไกความเปนเลิศ ควรนําระบบ 

Research Assessment Exercise (RAE) มาประยุกตใช เพ่ือการประเมินคุณภาพ การวิจัยและจัดสรร

ทรัพยากรเพ่ือการวิจัย ควรผลักดันใหเกิด “ระบบวิจัยแหงชาติ” สราง “ระบบความเชื่อมโยงระหวาง

อุดมศึกษาและภาคการผลิต” และมี “กลไกการทํางานรวมในลักษณะพหุภาคี” 

5) การเงินอุดมศึกษา การลงทุนผานระบบงบประมาณยังไมสะทอนคุณภาพ

การศึกษาและยังมิไดใชเปนกลไกกํากับเชิงนโยบายอยางเต็มท่ี ดังนั้น การจัดสรรงบประมาณประจําป ใหแก

มหาวิทยาลัยของรัฐควรปรับตามฐานของผลงาน (Performance – based) สงเสริมการจัดตั้งกองทุนพัฒนา

อุดมศึกษา และใชหลักการบริหารการเงินอุดมศึกษาแบบอิสระบนฐานการแบงกลุมมหาวิทยาลัย (financial 

autonomy) 
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6) การพัฒนาบุคลากรในอุดมศึกษา การพัฒนาอาจารยตองคํานึงถึงการพัฒนา

หลายมิติ เชน ดานวิชาการ ความเปนครู ความสามารถในการจัดการเรียนการสอน ความสามารถดานการวิจัย 

สมรรถนะทางวิชาชีพ การบริหารจัดการ การขัดเกลาทางสังคม โดยคํานึงถึงชวงวัยตางๆ ของการทํางานและ

การศึกษา และจัดใหมีการสอนงานหรือระบบ mentoring โดยผูมีความรูและประสบการณบนฐานของ        

การทํางานจริง 

7) การสรางเครือขายอุดมศึกษา มหาวิทยาลัยมีความแตกตางสูงและมีชองวางของ

ระดับการพัฒนาหลากหลายมิติ รัฐควรสนับสนุนและผลักดันใหเกิดเครือขายดวยนโยบายและกลไก

งบประมาณ และควรควบรวมการเรียนการสอน การทํางาน และการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานรวมกันจนนําสู

การควบรวมสถาบันเม่ือมีความพรอม 

8) การพัฒนาอุดมศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 

ประกอบดวย การพัฒนาเด็ก เยาวชน และนักศึกษา การพัฒนาครูและบุคลากรในพ้ืนท่ี การสรางความ

เขมแข็งของสถาบันอุดมศึกษา และการพัฒนาอุดมศึกษาสูอาเซียนและประชาคมโลกมุสลิม 

 9) โครงสรางพ้ืนฐานการเรียนรูของอุดมศึกษา อุดมศึกษาตองตระหนักวา           

การอุดมศึกษาในอนาคตเปนท้ัง “การเตรียมคนเขาสูชีวิตและการปรับแตงคนเขาสูงาน” รัฐพึงสนับสนุน

การศึกษา “ศิลปศาสตร” (liberal arts education) ซ่ึงเปนโครงสรางพ้ืนฐานการเรียนรู สงเสริมให

อุดมศึกษาพัฒนาและใชศักยภาพทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือรองรับนโยบายเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารของชาติ จัดทําระบบสารสนเทศใหทันสมัยและพรอมใหบริการแกสังคม และใช

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือการเรียนรูโดยจัดทําสื่อการเรียนรูของมหาวิทยาลัยออกสูสาธารณะ 

(open courseware) จัดระบบเครือขายหองสมุดและแหลงเรียนรู รวมถึงจัดตั้งกองทุนพัฒนาโครงสรางทาง

กายภาพของสถาบันอุดมศึกษาและจัดทํากรอบนโยบายการพัฒนาระบบ “การเรยีนรูตลอดชีวิต” 

กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว  15 ป  ฉบับ ท่ี  2 (พ.ศ. 2551 – 2565) ได รับ            

การพิจารณาวา เปนนวัตกรรมท่ีมีสําคัญในการบริหารอุดมศึกษา โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหคําแนะนําเก่ียวกับ

ทิศทางการพัฒนาอุดมศึกษาใหมีความหลากหลายและมีความแตกตางท่ีสามารถตอบสนองตอการพัฒนาของ

ประเทศ ลดความซํ้าซอน ยกระดับคุณภาพ และเพ่ิมประสิทธิภาพของอุดมศึกษาไทย ดังจะเห็นไดจาก        

การจัดแบงสถาบันอุดมศึกษาเปน 4 ประเภท ประกอบดวย 1)  มหาวิทยาลัยเพ่ือการวิจัยและผลิตบัณฑิต      

2)  มหาวิทยาลัยเนนการผลิตบัณฑิตและพัฒนาสังคม 3) มหาวิทยาลัยท่ีเนนการผลิตบัณฑิตและพัฒนาศิลปะ

และวัฒนธรรม  และ4) วิทยาลัยชุมชน โดยสงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาในแตละประเภทพัฒนาตนเองใหมี

ความเขมแข็ง มีการประเมินตนเองตามตัวบงชี้และตามประเภทของสถาบันเพ่ือเปนการประกันคุณภาพการจัด

การศึกษาของตนเอง ท้ังนี้เพ่ือสะทอนถึงความเจริญเติบโตในแตละสถาบันท่ีจะสนองการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ี

มีความหลากหลายของชาติ และชวยพัฒนาสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึนโดยผานความเชี่ยวชาญของ

สถาบันตาง ๆ  

ดวยเหตุนี้ กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ฉบับท่ี 2 จึงเปนแผนแมบทกํากับ

แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ระยะ 5 ป รวม 3 แผน ไดแก แผนพัฒนาการศึกษาฯ ฉบับท่ี 10                     

(พ .ศ . 2551-2554) แผนพัฒนาการศึกษาฯ ฉบับท่ี 11 (พ .ศ . 2555-2559) และแผนพัฒนาการศึกษาฯ                    

ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ซ่ึงปจจุบัน การอุดมศึกษาไทยกําลังดําเนินนโยบายการศึกษาตามแผนพัฒนา
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การศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ซ่ึงเปนแผนระยะ 5 ป และเปนแผนชวงท่ี 2 และ

แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ไดพัฒนายุทธศาสตรท่ีมีความสอดคลองกับแผนและยุทธศาสตรระดับชาติท่ีเก่ียวของกับ

การพัฒนากําลังคนของประเทศ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 แผนพัฒนา

การศึกษาการศึกษาแหงชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) แนวทางการปฏิรูปการศึกษาทศวรรษท่ีสอง 

(พ.ศ. 2552-2561) แผนยุทธศาสตรการวิจัยของชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2552-2559) นโยบายและแผน

วิทยาศาสตรและนวัตกรรม ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2555-2564) และนโยบายรัฐบาลดานการศึกษาและการพัฒนา

เทคโนโลยี (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2556, น. 41) ปรากฏดังภาพท่ี 4.1 

 

 
 

ภาพท่ี 4.1 ความเชื่อมโยงของ 4 ยุทธศาสตรของแผนการพัฒนาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2555-2559) 

กับแผนระดับชาติท่ีเก่ียวของ 

ท่ีมา: ปรับปรุงจาก สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา. (2556). แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา  

                ฉบับท่ี 11  (พ.ศ. 2555-2559). กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. น. 5. 
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จากท่ีกลาวมาแลวสอดคลองกับขอมูลการสัมภาษณ รองเลขาธิการ สกอ. ท่ีกลาววา  

ในการจัดทําแผนการศึกษาอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป  สกอ.ไดพัฒนามาจากแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ( สศช.) ฉบับท่ี 11 นโยบายรัฐบาล แผนกระทรวงศึกษาธิการ 

แผนการศึกษาแหงชาติ สวนใหญแผนท่ีสภาการศึกษาจัดทําชา แตเราเสร็จกอน แผนอุดมฯ 

ก็เปนแผนยาว โดยศึกษาจากสภาพแวดลอมแตละเรื่องๆ เชน การเปลี่ยนแปลงประชากร 

สิ่งแวดลอม และพลังงาน  เราจะ forecast วา ถา ประชากรมีอัตราการเกิดลดลง ประชากร

ผูสูงอายุเพ่ิมข้ึน เราอาจตองเตรียมการศึกษา lifelong learning ตองเตรียมการศึกษา

สําหรับผูสูงอายุมากข้ึน ตอไปเราก็ตอง downsizing สถาบันการศึกษา หรืออาจมีการ                     

ควบรวมอะไรตางๆ  เนื่องจากบริบทมันเปลี่ยนไป และตอนนี้ สกอ. ก็มี project ใหม ๆ ท่ี

จะดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาล เชน เรื่องระบบรถไฟรางคู (two train ways)                             

[ผูสัมภาษณเพ่ิมเติม-สรางโอกาสในการเปนประชาคมอาเซียนและสรางความพรอมกับ                  

การเปนศูนยกลาง (Hub) ของการคมนาคมขนสงของภูมิภาค เชื่อมตอการเดินทางและขนสง

กับประเทศเพ่ือนบาน]  สกอ.ก็ตองมีการเตรียมคนเพ่ือรับโครงการใหม ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนของ

รัฐบาลในอนาคต โดยสงผูแทนรวมประชุมระดับนโยบายเพ่ือเรียนรูวา  ประเทศชาติตองการ

สาขาอะไรบาง เพ่ือท่ีจะมารองรับการทํางานในอนาคต ท้ังในเรื่องพลังงาน สิ่งแวดลอม              

โลจิสติกส ดังนั้น แผนของอุดมศึกษาตองมีการปรับเปลี่ยนเปนระยะเพ่ือใหทันบริบทท่ี

เปลี่ยนแปลงไป (ขอมูลการสัมภาษณ วันท่ี 3 เมษายน 2558)  

 

1.1.2.2 กระบวนการจัดทํานโยบาย/แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 

2555-2559)  

แผนพัฒนาการศึกษาระดับ อุดมศึกษา ฉบับ ท่ี  11  (พ.ศ. 2555-2559) นี้  สํ านั กงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา (2556) ไดเริ่มพัฒนาในป พ.ศ. 2554 เปนแผนพัฒนาฯ ท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง

เพราะเปนแผนท่ีอยูในชวงเวลาท่ีประเทศไทยกําลังเผชิญกับสถานการณทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

เทคโนโลยีพลังงานและสิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและสงผลกระทบอยางรุนแรงมากข้ึนกวา                    

ท่ีผานมา โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเปลี่ยนแปลงเพ่ือปรับตัวเขาสูเศรษฐกิจโลก การรวมกลุมเศรษฐกิจภายใต

กรอบการคาเสรีของอาเซียนกับจีน  ญี่ปุ น  และอินเดีย  การเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกท่ีสงผลตอ                           

ความเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย โดยเฉพาะการเขาสูสังคมผูสูงอายุ และสังคมท่ีเนนคุณภาพการศึกษา 

โดยเฉพาะคุณภาพบัณฑิต ดังนั้น กระบวนการจัดทํานโยบายและแผนการศึกษาจึงตองบูรณาการแผนและ

ยุทธศาสตรระดับชาติท้ังหลายท่ีเก่ียวของกับการพัฒนากําลังคนของประเทศดังไดกลาวมาแลว และตอง

เชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตรอาเซียนดานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2558-2562 ซ่ึงจะได                

กลาวตอไป   

ในการวิเคราะหนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปนอาเซียน                      

นั้น จําเปนตองเห็นกระบวนการจัดทํานโยบาย/แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-

2559) ซ่ึงมีข้ันตอนสําคัญดังนี้  
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1) การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก 

  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2556)  ไดเปนเจาภาพหลักในการศึกษาวิจัยเชิง

นโยบายดวยการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอก โดยใชเครื่องมือ SWOT Analysis สําหรับ      

การวิเคราะหปจจัยภายในไดใชหลัก 9S ซ่ึงประกอบดวยหลักการ 7S ของ McKinsey ไดแก Share Value 

(คานิยมรวม) Strategy (กลยุทธ) Structure (โครงสราง) System (ระบบ) Staff (บุคลากร) Skill (ทักษะ) 

Style (รูปแบบการบริหาร) และเพ่ิมเติมอีก 2S คือ Sati (ธรรมาภิบาลในการบริหาร) และ Satang (การเงิน

อุดมศึกษา) สวนการวิเคราะหปจจัยภายนอกไดใชหลัก PESTEL ซ่ึงประกอบดวยการวิเคราะหดาน Politics 

(การเมือง การปกครอง) Economic (ระบบเศรษฐกิจ) Social (สังคมวัฒนธรรม) Technology (เทคโนโลยี) 

Environment (สภาพแวดลอม) และ Law (กฎหมายท่ีเก่ียวของ) โดยจัดกระบวนการใหมีสวนรวมจากผูมี

สวนไดสวนเสียอยางครอบคลุม ประกอบดวย ผูบริหารกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานเลขาธิการสภา

การศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงาน

คณะกรรมการนโยบาย วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมแหงชาติ สถาบันอุดมศึกษาท้ังในสังกัด และ

นอกสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ (ผานการประชุมเครือขายอุดมศึกษาจํานวน 9 เครือขาย) ผูทรงคุณวุฒ ิ

ผูบริหารสถานศึกษา ผูแทนสภาวิชาชีพ ผูประกอบการ/ผูใชบัณฑิต ผูปกครอง นิสิต/นักศึกษา นักเรียน        

ศิษยเกา จํานวนรวมมากกวา 1,200 คน ผลการสังเคราะหสภาพแวดลอมภายในพบวา มีจุดแข็ง 8 ประเด็น 

จุดออน 10 ประเด็น และสภาพแวดลอมภายนอกพบวามีโอกาส 9 ประเด็น ภัยคุกคาม 12 ประเด็น 

(สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2556) ปรากฏดังตารางท่ี 4.1   

 

ตารางท่ี 4.1  จุดแข็ง (S) จุดออน (W) โอกาส (O) และภัยคุกคาม (T) ของอุดมศึกษาไทย 

 

 จุดแข็ง (S) จุดออน (W) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปจจัย 

ภายใน 

1. มีระบบการประเมินคุณภาพการศึกษาท้ังภายใน

และภายนอกท่ีมีกฎหมายรองรับ 

2. ป 2554 มีมหาวิทยาลัยในประเทศไทย                  

ติดอันดับ 1 ใน 500 ของมหาวิทยาลัยในระดับ

โลก 2 แหง และติดอันดับ 1 ใน 200 ของ

มหาวิทยาลัยในระดับเอเชีย 9 แหง  

3. มีเครือขายความรวมมือกับสถานประกอบการท่ี

เขมแข็ง เพ่ือสรางเสริมศักยภาพของนักศึกษาใน

การปฏิบัติงานในสภาพจริง เชน โครงการสหกิจ

ศึกษา 

4. มีระบบการบริหารจัดการอุดมศึกษาท่ีเพ่ิม

ประสิทธิภาพและใหมีความคลองตัวทางดาน

ระบบการปฏิบัติงานและการบริหารงบประมาณ 

1. การนําองคกรของสภาสถาบันในภาพรวม

ของประเทศยังไมมีประสิทธิภาพและยังไม

เปนไปในทิศทางเดียวกัน 

2. ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถาบันอุดมศึกษา

มีปญหาในทางปฏิบัติ ดังปรากฏขอรองเรียน

เก่ียวกับการบริหารในสถาบันอุดมศึกษา

หลายแหง 

3. การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาท้ังประเทศ

ยังขาดเอกภาพในการทํางาน และขาดการ

เชื่อมโยงกับอีก 4 องคกรหลักของกระทรวง 

ศึกษาธิการ ในการบูรณาการและการใช

ทรัพยากรรวมกัน 
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 จุดแข็ง (S) จุดออน (W) 

ไดแก การเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ การ

กระจายอํานาจบริหารจัดการจากสวนกลาง   

เพ่ือเพ่ิมพลังอํานาจ (Empowerment) ใหกับ

สภามหาวิทยาลัย 

5. อุดมศึกษาไทยเปนท่ียอมรับในระดับนานาชาติ 

เชน มีนักศึกษาตางชาติมาเรียนเพ่ิมข้ึนทุกป เปน

ศูนยกลางการปฏิบัติการขององคการดาน

อุดมศึกษา เชน SEAMEO, AUN ฯลฯ 

6. มีโครงสรางพ้ืนฐานระบบเครือขายสารสนเทศ

เพ่ือพัฒนาการศึกษาท่ีเชื่อมตอท่ัวประเทศไทย 

เชน Uninet 

7. มีการขยายโอกาสการศึกษาระดับอุดมศึกษา

ผานระบบ IT เชน มหาวิทยาลัยไซเบอรไทย 

8. มีประกาศกระทรวงศึกษาธิการ ในป 2555 ให

ทุกหลักสูตรจะมีการดําเนินการตามกรอบ

มาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหงชาติท่ี

ประกันคุณภาพบัณฑิตดวยมาตรฐานผลการ

เรียนรู (Learning Outcomes) 

4. มีสถาบันอุดมศึกษาท่ียังไมผานการรับรอง

มาตรฐานคุณภาพของ สมศ. 

5. คณาจารยอุดมศึกษาท้ังประเทศ ยังขาด

แคลนท้ังปริมาณและคุณภาพ ในดาน

ประสบการณ เทคนิคการสอนและดาน

คุณธรรมจรยิธรรม 

6. ขอมูลสารสนเทศอุดมศึกษาระดับประเทศ 

ยังไมเปนปจจุบันและยังไมถูกตอง 

7. การศึกษาเขตการศึกษาพิเศษใน 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต ยังไมเปนเอกภาพ และมี

ปญหาการขาดแคลนทรัพยากรบุคคล 

8. การผลิตบัณฑิตสวนใหญ มีจํานวนท่ีไมตรง

กับความตองการของตลาดแรงงานและ

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ รวมท้ัง

คุณภาพของบัณฑิตใหม ขาดความรูและ

ทักษะท่ีจําเปน ไมสามารถปฏิบัติงานไดตรง

กับลักษณะงานท่ีผูประกอบ การตองการ 

9. ปริมาณและคุณภาพของงานวิจัยในภาพรวม 

มีระดับต่ํา และไมสามารถนําไปใชใหเกิด

ประโยชนกับสังคมไดเม่ือเปรียบเทียบกับ

สถาบันอุดมศึกษาอ่ืนระดับโลกและระดับ

เอเซีย 

10. คุณภาพของงานบริการวิชาการสวนใหญ   

ยังไมตอบสนองความตองการหรือการ

นําไปใชประโยชนเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน

ของชุมชน สังคม และประเทศ 

 โอกาส (O) ภัยคุกคาม (T) 

 

 

 

 

 

 

1. มีนโยบายของประเทศดานการพัฒนาคนใหมี

คุณภาพ เนนการเรียนรูตลอดชีวิต และ        

การพัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศใหเกิด      

ธรรมาภิบาล 

 

 

1. การเปลี่ยนแปลงดานการเมือง และนโยบาย

ระดบัประเทศบอยครั้ง ทําใหการพัฒนา

อุดมศึกษาไมมีความตอเนื่อง 

2. นโยบายของอุดมศึกษาของประเทศไมชัดเจน 

ขาดการสรางวิสัยทัศนรวมกันอยางจริงจัง

ของสถาบันอุดมศึกษาในทุกกระทรวง และ
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 จุดแข็ง (S) จุดออน (W) 

 

 

 

 

 

 

ปจจัย 

ภายนอก 

 

 

 

 

2. รัฐบาลเนนการพัฒนาและประยุกตใชเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร เพ่ือการศึกษาและ

การบริหารสถาบันอุดมศึกษา 

3. การกระจายอํานาจของรัฐบาล สงผลตอการมี

สวนรวมของชุมชนและทองถ่ินเพ่ิมข้ึน 

4. นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง ทําใหมีโอกาสในการ

สรางความตระหนักและองคความรูดานปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง 

5. สงัคมตองการองคความรูดานการผลิตสินคา 

การบริการ ความคิดสรางสรรค และนวัตกรรม

เพ่ิมข้ึน 

6. สังคมไทยตองการบัณฑิตดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลย ีการพัฒนาทุนมนุษย การพัฒนา

เมืองอุตสาหกรรมและการอนุรักษพลังงานและ

สิ่งแวดลอม เพ่ือทดแทนการใชแรงงาน 

7. การเปดการคาเสรีอาเซียน (AEC: Asean 

Economics Cooperation 2015) ดานการ

บริการและดานการศึกษาทําใหมีโอกาสรับ

นักศึกษาในภูมิภาคอาเซียนมากข้ึน เพ่ือรองรับ

ความรวมมือกับตางประเทศในดานการคาการ

ลงทุน เชน ดานโลจิสติกส ดานการบริการ

สุขภาพโดยเฉพาะกับผูสูงอายุ 

8. มีความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนในการ

ผลิตบัณฑิต งานวิจัย และงานบริการวิชาการ 

9. การเปดการคาเสรีอาเซียน 2015 ทําใหประเทศ

ไทยมีการพัฒนาศักยภาพดานภาษาอังกฤษ 

ดานภาษาในกลุมประเทศอาเซียน และคุณภาพ

การจัดการศึกษาใหมีมาตรฐานในระดับอาเซียน 

 

ขาดการใหความสําคัญในการผลักดันใหเกิด

การสรางคุณคาของอุดมศึกษาอยางแทจริง 

3. ความไมชัดเจนของกฎหมาย กฎระเบยีบ  

ดานอุดมศึกษา 

4. การควบคุม ทิศทางและการกํากับติดตาม

การใชงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษา

ของรัฐ ดําเนินการโดยสํานักงบประมาณ ซ่ึง 

สกอ. ไมมีบทบาทในการพิจารณา

งบประมาณรวมดวย ทําใหการดําเนินงาน

ดานอุดมศึกษา ในภาพรวมของประเทศ    

ขาดเอกภาพและมีประสิทธิภาพนอย เม่ือ

เทียบกับงบประมาณดานอุดมศึกษา ซ่ึง

เทากับรอยละ 4.2 ของ GDP 

5. การเปดการคาเสรีอาเซียน 2015 โดยเฉพาะ

ดานการศึกษา กอใหเกิดการแขงขันกันมาก

ข้ึนทําใหมีมหาวิทยาลัยตางชาติท่ัวโลกมาตั้ง

วิทยาเขตในประเทศไทย 

6. ประเทศในกลุมประชาคมอาเซียน มีนโยบาย

ท่ีจะใชภาษาอังกฤษเปนภาษากลางและบาง

ประเทศมีการใชภาษาเพ่ือนบานในการ

สื่อสาร ทําใหอุดมศึกษาไทยตองปรับตัว

อยางเรงดวนทางดานภาษาและการสื่อสาร

ขามวัฒนธรรม 

7. มาตรฐานคุณภาพบัณฑิตในระดับอาเซียน 

เปนภาวะคุกคามท่ีทําใหทุกสถาบัน 

อุดมศึกษาตองพัฒนาคุณภาพบัณฑิตใหได

ตามมาตรฐาน 

8. กฎหมายระหวางประเทศในภูมิภาคอาเซียน

เปนอุปสรรคตอการเคลื่อนยายแรงงานฝมือ

ของไทยในกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

9. ลักษณะงานในทศวรรษท่ี 21 มีความซับซอน

หลากหลายซ่ึงเปนอุปสรรคตอการผลิต

บัณฑิตใหตรงกับลักษณะงานท่ีมีความ

ตองการทักษะท่ีหลากหลาย 
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 จุดแข็ง (S) จุดออน (W) 

10. สังคมไทย ครอบครัวและเยาวชน ออนแอ 

ขาดความรักความสามัคคี ดอยคุณธรรม

จริยธรรม มีการคอรัปชัน่และบริโภคนิยม

สูง 

11. นักเรียนท่ีเลือกเขาเรียนอุดมศึกษาเปนไป

ตามกระแสคานิยมโดยไมมีความตั้งใจ และ

ความมุงม่ันท่ีจะนําไปใชประโยชน 

12. ระดับความรูและทักษะในดานคณิตศาสตร 

วิทยาศาสตร และภาษาอังกฤษของนักเรียน

ต่ํากวามาตรฐาน 

 

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา. (2556). แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 

2555-2559). กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. น. 24-25. 

 

จากการวิเคราะหปจจัยภายในและปจจัยภายนอกดังตารางท่ี 4.1 พบวา อุดมศึกษาไทยมี

ตําแหนงยุทธศาสตรอยูในพ้ืนท่ีท่ีมีจุดออน (W) และภัยคุกคาม (T) ซ่ึงหมายถึง อุดมศึกษาไทยจะตองใช

ยุทธศาสตรฟนฟู/ยุทธศาสตรปรับฐาน/ยุทธศาสตรปองกันตัว โดยการใชทรัพยากรท้ังหมดท่ีมีอยูอยางคุมคา 

โดยกําหนดกลยุทธท่ีมุงเนนการปรับปรุงพัฒนาเพ่ือการลดจุดออนภายในและหลีกเลี่ยงภัยคุกคามจากภายนอก

หรือเปลี่ยนภัยคุกคามใหเปนโอกาสในการพัฒนาดวยการสรางระบบพ้ืนฐานของอุดมศึกษาไทยใหมี          

ความเขมแข็งพรอมเปนผูนําดานอุดมศึกษาในระดับอาเซียนและระดับโลก  

2) การกําหนดแผนและยุทธศาสตร 

ผลจากการวิเคราะหปจจัยภายในและปจจัยภายนอก สํานักงานคณะกรรมการ           

การอุดมศึกษาจึงกําหนดใหแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี  11 (พ .ศ . 2555 – 2559)                          

ตองขับเคลื่อนอุดมศึกษาไทยในชวงป 2555 - 2559 อยางกาวกระโดดเพ่ือเปนแหลงความรูท่ีตอบสนองการ

แกไขปญหาวิกฤติ และชี้นําการพัฒนาอยางยั่งยืนของชาติและทองถ่ินโดยเรงสรางภูมิคุมกันในประเทศให

เขมแข็งข้ึนภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และตองสงเสริมการพัฒนาประเทศใหสามารถแขงขันได                    

ในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาคนและสังคมไทยใหมีคุณภาพ                 

ผลิตกําลังคนท่ีมีศักยภาพตรงตามความตองการของตลาดแรงงาน สามารถทํางานเพ่ือดํารงชีพตนเอง และเพ่ือ

ชวยเหลือสังคมมีคุณธรรมมีความรับผิดชอบ และมีสุขภาวะท้ังรางกายและจิตใจ รวมท้ังพัฒนาอาจารยใหเปน

มืออาชีพเปนท่ียอมรับของสังคม ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาเพ่ือประโยชนสุขท่ียั่งยืนของประเทศไทย ท้ังนี้โดย

อาศัยการบริหารจัดการอุดมศึกษาเชิงรุกและพระราชบัญญัติอุดมศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญในการขับเคลื่อน 

วิสัยทัศนของแผน คือ อุดมศึกษาเปนแหลงความรูและพัฒนากําลังคนเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน

ของประเทศ สรางสังคมการเรียนรูตลอดชีวิตภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 
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2555 - 2559) บนพ้ืนฐานของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีบทบาทมากข้ึนในประชาคมอาเซียนและกาวไปสู

มาตรฐานสากล  

ตัวชี้วัดและเปาหมายท่ีสอดคลองกับวิสัยทัศน ป 2559 จํานวนรวม 7 ตัวบงชี้ 

1. รอยละของสถาบันอุดมศึกษาไทยท่ีไดรับจัดลําดับในระดับสากล ตามระบบ

มาตรฐานสากลท่ี สกอ.กําหนด โดย 1) ภาพรวมของประเทศเทากับ รอยละ 6 และ 2) กลุมสถาบันอุดมศึกษา

ท่ีเปนเลิศในการสรางองคความรูเพ่ือชี้นําสังคมและเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศในการแขงขันระดับโลก 

เทากับ รอยละ 100 

2. รอยละของอาจารยท่ีไดรับการรับรองศักยภาพความเปนอาจารยมืออาชีพตามท่ี 

สกอ.กําหนด เม่ือเทียบกับจํานวนอาจารยท้ังหมด เทากับ รอยละ 25 

3. คะแนนเฉลี่ยจากงานวิจัย/งานสรางสรรคท่ีตีพิมพ/เผยแพรตอจํานวนอาจารย

ตองมากกวาหรือเทากับ 3.51 (คํานวณจากขอมูลของสมศ. แตปรับเปาหมายใหสอดคลองตามกลุมสถาบัน) 

4. รอยละของผูสําเร็จการศึกษาท่ีผานการสอบใบประกอบวิชาชีพหรือใบรับรอง

คุณวุฒิเฉพาะสาขาแหงชาติเทากับ รอยละ 100 (โดยครอบคลุมความรูดานภาษาอังกฤษและเทคโนโลยี

สารสนเทศ) 

5. ระดับความพึงพอใจของผูใชบัณฑิตตองมากกวาหรือเทากับ 4.51 

6. รอยละของหลักสูตรท่ีไดรับการรับรองมาตรฐานในระดับนานาชาติ โดย

หนวยงานสถาบันวิชาชีพ/องคกรซ่ึงเปนท่ียอมรับในระดับนานาชาต ิเทากับ รอยละ 20 

7. รอยละของสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีการวิเคราะหตนทุนคาใชจายตอหนวยคุณภาพ 

เทากับ รอยละ 100 

ยุทธศาสตร 4 ประการ“LEGS” STRATEGY ท่ีใชขับเคลื่อนอุดมศึกษาของไทยเพ่ือไปสู

เปาหมายท่ีกําหนด ดังนี้  

L (Leader) หมายถึง เปนผูนําการบริหารการเปลี่ยนแปลงเพ่ือการศึกษาท่ีมี

คุณภาพ (เปลี่ยนแปลงของระบบองคกรในการผลักดันอุดมศึกษาแบบองครวม) 

E (Educator professional) หมายถึง ความสามารถในการสรางครูใหเปนมืออาชีพ 

และสงเสริมผูเชี่ยวชาญท่ีเปนมืออาชีพใหเปนครู 

G (Graduates) หมายถึง บัณฑิตผูสําเร็จการศึกษามีคุณภาพและมีความรับผิดชอบ

ตอสังคม (การยกระดับคุณภาพของผูสําเร็จการศึกษา)  

S (Satang) หมายถึง การใชสตางค (อุดมศึกษามีการปฏิรูปทางการเงิน)  

 

ตารางท่ี 4.2 ยุทธศาสตรและกลยุทธในการขับเคลื่อนอุดมศึกษาไทย 

 

ยุทธศาสตร กลยุทธ 

ยุทธศาสตรท่ี 1  

เป ล่ียนระบบการนํ าองคกรให

ขับเคล่ือนอุดมศึกษาแบบองครวม 

1.1 กําหนดคุณคาและสรางวิสัยทัศนรวมของอุดมศึกษา 
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ยุทธศาสตร กลยุทธ 

 

 

1.2 บริหารอุดมศึกษา โดยยึดเปาหมายอุดมศึกษาตามกรอบแผน

อุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2551-2565) อยาง

ตอเนื่อง 

1.3 สรางระบบการประเมินศักยภาพและพัฒนาผูบริหารระดับสูง 

กรรมการสภาของสถาบันอุดมศึกษา 

1.4 สรางระบบการปดและยุบรวมหลักสูตร/คณะวิชา/มหาวิทยาลัย 

1.5 พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานของสารสนเทศอุดมศึกษา 

1.6 ตอยอดสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีศักยภาพใหเปนสถาบันอุดมศึกษา

ชั้นนําระดับโลก 

1.7 ยกระดับอุดมศึกษาไทยใหมีบทบาทสูงในประชาคมอาเซียน

โดยเฉพาะดาน Higher Education Manpower Mobilization 

1.8 สรางระบบและกลไกเพ่ือรองรับความรวมมือระหวางสถาบัน 

อุดมศึกษาทุกแหงกับหนวยงานภาคการผลิตในดานการเรียน    

การสอนและการวิจัย 

1.9 พัฒนาระบบโครงสรางและบทบาทหน าท่ีของสํ านั กงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา 

ยุทธศาสตรท่ี 2  

พัฒนาอาจารยใหเปนมืออาชีพ 

และพัฒนาผูเช่ียวชาญมืออาชีพ

ใหเปนอาจารย 

 

2.1 เพ่ิมปริมาณอาจารยใหตรงตามความตองการในการผลิตบัณฑิต

2.2 พัฒนาอาจารยใหเปนมืออาชีพอยางเปนระบบ 

2.3 พัฒนาคุณภาพอาจารยใหมีความแข็งแกรงในการทําวิจัย 

2.4 ปฏิรูประบบคาตอบแทนอาจารย 

2.5 พัฒนาระบบผูเชี่ยวชาญ 

ยุทธศาสตรท่ี 3  

ยกระดับคุณภาพบัณฑิตอยาง   

กาวกระโดด 

 

3.1 พัฒนาระบบการเขาศึกษา การเรียนรู และการสําเร็จการศึกษาท่ี

ยืดหยุน หลากหลายตอบสนองในทุกกลุมวัย 

3.2 ยกระดับคุณภาพของหลักสูตร ใหไดรับการรับรองในระดับ

อาเซียนและระดับโลก 

3.3 สรางระบบกลไก เพ่ือจัดสอบใบรับรองคุณวุฒิเฉพาะสาขา

แหงชาติของทุกหลักสูตร 

3.4 ปรับปรุงระบบติดตามและประเมินบัณฑิต รวมท้ังพัฒนาบัณฑิต

เขาสูตลาดแรงงาน 

ยุทธศาสตรท่ี 4  

ปฏิรูปการบริหารการเงิน

อุดมศึกษา เพ่ือขับเคล่ือน

สถาบันอุดมศึกษาสูความเปนเลิศ 

4.1 วิเคราะหตนทุนคาใชจายตอหนวยคุณภาพ 

4.2 จัดทําแผนกลยุทธการเงินใหสอดคลองกับเปาหมายของ

สถาบันอุดมศึกษา และแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) 
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ยุทธศาสตร กลยุทธ 

 4.3 จัดสรรทุนการศึกษาเพ่ือขยายโอกาสทางการศึกษาโดยคํานึงถึง

ความตองการกําลังคนของประเทศ 

4.4 กํากับ ติดตามประเมินผลการใชงบประมาณอยางเหมาะสม 

(Utilization Management) ตามพันธกิจของสถาบันอุดมศึกษา 

 

3) การแปลงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาไปสูการปฏิบัติ 

ในการนําแผนไปสูการปฏิบัติ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาตองกําหนด      

แนวทางการดําเนินงาน กําหนดผูรับผิดชอบในการดําเนินการ และวางมาตรการในการแปลงแผนสูการปฏิบัต ิ

ดังนี้  

1) แนวทางการดําเนินงาน 

 

ภาพท่ี 4.2 แนวทางการดําเนินงานในการแปลงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาไปสูการปฏิบัติ 

ท่ีมา: ปรับปรุงจาก สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา. (2556). แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา  

       ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559). กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. น. 55. 
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รัฐบาลตระหนักวา การนําแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาไปสูการปฏิบัติ

จําเปนตองมีระบบและกลไกท่ีชัดเจน โดยเนนการมีสวนรวมของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา ไดแก รัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการผานสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงอ่ืน

ท่ีมีสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดท่ีไมใชกระทรวงศึกษาธิการ และสถาบันอุดมศึกษาทุกแหง สําหรับกระบวนการ

แปลงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ไปสูการปฏิบัติเพ่ือใหเกิดผล                 

อยางเปนรูปธรรมนั้น รัฐบาลไดมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเปนเจาภาพหลักท่ีตอง

ดําเนินการในประเด็นสําคัญ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2556, น. 57-60) ดังนี้ 

(1) วางกรอบแนวทางการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ ประกอบดวย การแบงบทบาท 

ภารกิจ และความรวมมือท่ีสงเสริมสนับสนุนซ่ึงกันและกัน การใชทรัพยากรในภาครัฐ ภาคเอกชน และ                    

ภาคประชาชนอยางเหมาะสม การมีแผนงานและกระบวนการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมี

คุณภาพ เนนการประหยัด การใชทรัพยากรอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด และผลท่ีไดจากการดําเนิน

แผนงานโครงการจะตองตอบสนองตอยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ และสามารถประเมินผลไดอยางเปน

รูปธรรม 

(2) พัฒนาระบบและกลไก เพ่ือระดมพลังและสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนใน

สังคมใหเขาใจและมีความผูกพันในภารกิจ เปาหมาย และยุทธศาสตรการดําเนินงานรวมกันในทุกกระบวนการ

ของการแปลงแผนสูการปฏิบัติ ควบคูไปกับการสรางองคความรูทางวิชาการ และใหความสําคัญตอการพัฒนา

บุคลากรเพ่ือเปนผูอํานวยความสะดวกในการระดมความคิดอยางสรางสรรคตลอดจนจัดใหมีงบประมาณ

สนับสนนุ 

(3) พัฒนาระบบและกลไกจัดเก็บรวบรวมขอมูลผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนา

การศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) เพ่ือใหขอมูลมีความถูกตอง ทันสมัย ครบถวน 

สามารถนําไปใชประโยชนในการบริหารและพัฒนาอุดมศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ และประชาชนสามารถ

เขาถึงขอมูลและนําไปใชประโยชนไดอยางกวางขวาง 

(4) พัฒ นาระบบและกลไกในการกํากับติ ดตามประเมินผล  ตามตั วบ งชี ้                             

ในทุกยุทธศาสตรเปนระยะๆ อยางตอเนื่อง มีการปรับปรุงวิธีการดําเนินงานเพ่ือใหสามารถดําเนินงานไดสําเร็จ

ตามเปาหมายท่ีกําหนด 

(5) ปรับปรุงระบบและกลไกการดําเนินงานในทุกระดับท่ีเก่ียวของกับการแปลงแผน

ไปสูการปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางยิ่งการปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ การปรับระบบงบประมาณให

ตอบสนองตอความตองการของสถาบันอุดมศึกษา การปรับบทบาทของหนวยงานกลางในการประสาน

แผนงาน แผนการเงิน และแผนอัตรากําลังอยางบูรณาการ ใหมีความสอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนพัฒนา

การศึกษาระดับ อุดมศึกษา  ฉบั บ ท่ี  11 (พ .ศ . 2555-2559) ในช วงกลางแผน  (พ .ศ . 2557) เพ่ื อ ให                                

ผลการดําเนินงานบรรลุตามเปาหมายใน พ.ศ. 2559 

2) ผูรับผิดชอบในการดําเนินการ ซ่ึงประกอบดวย 

              (1) รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการและรัฐมนตรีวาการกระทรวงท่ีมี

สถาบันอุดมศึกษาในสังกัด 
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(2) สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

(3) สถาบันอุดมศึกษาท้ังในสังกัดและนอกสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 

(4) สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) 

(5) สํานักงบประมาณ 

(6) ศูนยขอมูลสารสนเทศแหงชาติ (กรณีท่ีมีการจัดตั้ง) 

3) มาตรการในการแปลงแผนสู การปฏิบั ติ  ประกอบดวยการมีส วนรวมของ

กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงอ่ืนท่ีมีสถาบันอุดมศึกษาในสังกัด 

ตลอดจนทุกสถาบันอุดมศึกษา โดยแตละองคกรตองวางระบบและกลไกตั้งแตกระบวนการนํายุทธศาสตร และ

กลยุทธดังกลาวไปจัดทําเปนโครงการหรือกิจกรรมโดยมอบหมายใหสถาบันอุดมศึกษาและหนวยงานท่ี

เก่ียวของไปดําเนินการ รวมท้ังมีระบบการติดตามประเมินผลทุก 1 ป เพ่ือนําผลมาปรับปรุงกลยุทธ/โครงการ/

กิจกรรม รวมท้ังทบทวนแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ในชวงกลางของ

แผน (ในป 2557) ท้ังนี้เพ่ือพัฒนาอุดมศึกษาไทยไปสูการบรรลุวิสัยทัศนท่ีกําหนดไวในป 2559 อยางครบถวน 

(ภาพท่ี 4.3) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

(1) รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการใหความเห็นชอบแผนพัฒนาการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) และประกาศใชอยางเปนทางการ 

(2) รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ และรัฐมนตรีวาการกระทรวงท่ี มี

สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดนําแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) มาเปน

กรอบในการกําหนดนโยบายการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา และจัดทําแผนปฏิบัติราชการระดับกระทรวง 

โดยมีการถายทอดแผนปฏิบัติราชการระดับกระทรวงลงสูหนวยงานท่ีเก่ียวของ  

(3) สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาในฐานะท่ีรับผิดชอบการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการท่ีรับผิดชอบในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร โดยมีผูแทนจาก

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา สํานักงบประมาณ สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

(องคการมหาชน) สถาบันอุดมศึกษาองคกรวิชาชีพ และตัวแทนผูใชบัณฑิต ดําเนินการถายทอดแผนพัฒนา

การศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ลงสูการปฏิบัติ และจัดการสนับสนุนการดําเนินงาน

ของสถาบันอุดมศึกษา 

(4) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการ                        

การอาชีวศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สํานักงบประมาณ สํานักงานรับรองมาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) และสถาบันอุดมศึกษาทุกแหงนําแผนพัฒนาการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) มาเปนกรอบในการกําหนดนโยบาย และจัดทําแผนงานของ

หนวยงาน 

(5) สถาบันอุดมศึกษาทุกแหงรายงานผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ใหกับคณะกรรมการท่ีรับผิดชอบในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร

อยางนอยปละ 1 ครั้งผานระบบประกันคุณภาพการศึกษาภายใน 

 



89 

 

 

 

ภาพท่ี 4.3 การแปลงแผนสูการปฏิบัติและการติดตามผล 

ท่ีมา: ปรับปรุงจาก สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา. (2556). แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา  

       ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559). กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. น. 56. 

 

นอกจากนี้ จากการสัมภาษณ รองเลขาธิการ สกอ. ไดใหขอมูลเพ่ิมเติมเก่ียวกับการนํานโยบาย

การศึกษาระดับอุดมศึกษาไปสูการปฏิบัต ิและการสนับสนุนจาก สกอ. ดังนี้   

 

เม่ือสกอ.มีนโยบายและแผนเปนรูปธรรมแลว ไดสงผานนโยบายและแผนไปสูมหาวิทยาลัย 

เพ่ือจัดทําแผนของมหาวิทยาลัยในการกําหนดอัตรากําลังคน และการพัฒนาคณาจารย                    

ในสวนของการสนับสนุน 1) ดานกําลังคน สกอ. อาจตองกําหนดไปวา สาขาไหนเปนสาขาท่ี

ขาดแคลน และจัดสรรงบประมาณไปใหมหาวิทยาลัยพัฒนาท้ังในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ  

และอีกสวนหนึ่งมหาวิทยาลัยก็ไปดําเนินงานตามศักยภาพของเขาตามความตองการ หรือ

ตามบริบทของเขา เนื่องจากมหาวิทยาลัยในประเทศไทยมีความหลากหลาย ในสวนของ

มหาวิทยาลัยเอกชน สกอ. ก็ปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน ในสวนของเอกชนท่ีลงทุนสูงๆ 

มหาวิทยาลัยก็ตองเลือกสาขาท่ีตนถนัดและมีความพรอม  แตมหาวิทยาลัยเอกชนสวนใหญ
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จะเปนไปในทางสังคมศาสตร เขาสามารถรับไดเยอะๆ จํานวนมาก 2) ในการสนับสนุน

ทางดานวิชาการ สกอ.ชวยพัฒนาอาจารย โดยเฉพาะในสาขาวิชาท่ีขาดแคลน เชน ทางดาน

วิทยาศาสตร  ในปจจุบัน สกอ. พบวา สาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร ก็มีความจําเปนท่ี

จะตองไดรับการพัฒนาเชนกัน  เชน การใหทุนดานภาษาไทยโบราณ สวนภาษาไทยท่ัวไป               

ก็จะมีเยอะมาก หรือภาษาจีนท่ีเปนภาษาเฉพาะ  มหาวิทยาลัยสามารถขอทุนให สกอ. 

พิจารณาวาควรใหทุนในสาขาใด มากนอยเพียงใด และ3) ในเรื่องของการประกันคุณภาพ

และมาตรฐาน ถือเปนหนาท่ีหลักของ สกอ. ท่ีตองดําเนินการท้ังภายในและภายนอก ในสวน

ของการประกันคุณภาพภายในเพ่ือเปนการรองรับการตรวจภายนอก ก็ถือเปนกลไกของ                    

การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานใหกับมหาวิทยาลัย (ขอมูลการสัมภาษณ วันท่ี 3 เมษายน  

2558)  

 

 จึงเห็นไดวา ในการนําแผนฯ ลงสูการปฏิบัติในระดับสถานศึกษานั้น สกอ. ตองจัดสรรทรัพยากร                     

ท้ังดานงบประมาณและความชวยเหลือดานบุคลากร พรอมท้ังจัดทําแนวทางการประกันคุณภาพท้ังภายในและ

ภายนอกสถานศึกษาเพ่ือใหสถานศึกษาดําเนินการจัดการศึกษาไปในทางเดียวกันอยางมีคุณภาพ  

 

4) การติดตามประเมินผล 

รัฐบาลตองแตงตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร ดําเนินการประเมินแผนพัฒนา

การศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) อยางนอย 2 ชวงเวลาคือ ในป พ.ศ. 2557 และ 

พ.ศ. 2559 โดยรายงานผลการประเมินตอผูท่ีมีสวนเก่ียวของในทุกหนวยงาน ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ          

และกระทรวงท่ีมีสถาบันอุดมศึกษาในสังกัด สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สํานักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สํานักงบประมาณ สํานักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) สถาบันอุดมศึกษา องคกรวิชาชีพ ตัวแทนองคกร

ผูใชบัณฑิต เชน หอการคาไทยและสภาหอการคาแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย                     

และเปดเผยขอมูลสูสาธารณชน  

ในทางปฏิบัติคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรตองมีการประเมินแผนพัฒนาการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ในชวงกลางแผน (ป พ.ศ. 2557) วาผลการดําเนินงานในชวง 

พ.ศ. 2555-2556 บรรลุวิสัยทัศนท่ีกําหนดไว มากนอยเพียงใด เพ่ือนําไปทบทวนยุทธศาสตร และปรับปรุง     

กลยุทธท่ีจะใชในชวง พ.ศ. 2558-2559 ตอไป และนอกจากการประเมินผลการดําเนินงานตามตัวบงชี้ของ

แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี  11 (พ .ศ . 2555-2559) แลว จะตองมีการประเมินผล            

การดําเนินงานตามตัวบงชี้ของกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2551-2565) ท้ังนี้        

รองเลขาธิการ สกอ. ไดใหสัมภาษณเพ่ิมเติมวา   

 

ในการกํากับติดตามประเมินผลการดําเนินงาน สกอ. มีสํานักติดตามและประเมินผล

อุดมศึกษา (Bureau of Monitoring and Evaluation) และมีคณะกรรมการดําเนินงาน 

แตเนื่องจากนโยบายเยอะ จึงดําเนินงานผานระบบ QA online การตามไปดู หลักการ
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ตอนนี้ก็ดี แตการนําไปปฏิบัติในการตรวจสอบ สกอ. ไมไดจริงจัง แตเรื่องใหมท่ีจะทํา คือ 

เรื่อง post audit เปนกลไกติดตามตรวจสอบอยางจริงจังอีกรอบหนึ่ง หลังจากท่ี

มหาวิทยาลัยแตละแหงไดดําเนินการการตรวจสอบตนเองแลว (ขอมูลการสัมภาษณ                 

วันท่ี 3 เมษายน 2558)  

 

1.1.3 นโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยในการสนับสนุนความเปนอาเซียน   

 1.1.3.1 แผนยุทธศาสตรอาเซียนดานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ. 2558 -

2562) 

           กระทรวงศึกษาธิการซ่ึงดูแลรับผิดชอบการอุดมศึกษาและการอาชีวศึกษาไดจัดทํา

แผนยุทธศาสตรอาเซียนดานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ. 2558-2562) โดยกําหนดมาตรการ

เรงดวนท่ีดําเนินการในป พ.ศ. 2558 ท่ีมุงเนนการเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียนและแผน

ยุทธศาสตรท่ีจะดําเนินการตอเนื่องไปจนถึงป พ.ศ. 2562 ภายใตกรอบความรวมมือ แผน 5 ป ดานการศึกษา

ของอาเซียน พ.ศ. 2554 - 2558 (ASEAN 5-Year Work Plan on Education 2011-2015) เพ่ือใช เปน       

แนวทางการพัฒนาคนไทยใหมีคุณลักษณะท่ีเหมาะสม มีศักยภาพในการเปนประชาชนไทยท่ีมีความพรอมใน

การกาวสูประชาคมอาเซียนไดอยางสมบูรณ อีกท้ัง เพ่ือใหหนวยปฏิบัติและผูรับผิดชอบงานอาเซียนดาน

การศึกษาไดมีความรู ความเขาใจในนโยบายและทิศทางตาง ๆ ท่ีเก่ียวของและสามารถนําสูการปฏิบัติไดอยาง

ถูกตองตามวัตถุประสงคท่ีไดกําหนดไว (กระทรวงศึกษาธกิาร, 2558 ก) ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้  

วิสัยทัศน คือ คนไทยมีศักยภาพพรอมอยูในประชาคมอาเซียนอยางมีคุณภาพ 

พันธกิจ มีดังนี้ 

1. จัดการศึกษาของชาติใหสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐ เปาหมายการพัฒนาประเทศ 

และประเด็นสําคัญดานการศึกษา (Key Elements on Education) ของอาเซียน โดยมุงสงเสริมบทบาทของ

ประเทศไทยดานการศึกษาในประชาคมอาเซียน และการใชโอกาสในประชาคมใหเกิดประโยชนสูงสุด 

2. สนับสนุนการผลิตและพัฒนากําลังคนท่ีมีองคความรู ฝมือทักษะ สมรรถนะทางวิชาชีพ 

และมีคุณภาพเพ่ือเขาสูตลาดแรงงานอาเซียน 

3. เสริมสรางความเขมแข็งของกลไกความรวมมือทางการศึกษาระดับภูมิภาคอาเซียน                           

ในการขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาไทย 

4. เรงรัดการดําเนินโครงการและกิจกรรมเพ่ือเสริมสรางศักยภาพคนไทยใหพรอมเปน

พลเมืองอาเซียน และสามารถแขงขันไดในระดับสากล 

 

เปาหมาย 

สําหรับเปาหมายของแผนยุทธศาสตรท่ีเชื่อมโยงกับการอุดมศึกษา มีดังนี้  

1. บัณฑิตมีความรู ความเขาใจประเทศสมาชิกอาเซียนในทุก ๆ ดานเพ่ิมมากข้ึน และมีทักษะ

ภาษาตางประเทศ (ภาษาอังกฤษและภาษาอาเซียน) ท่ีสามารถสื่อสารได และมีทักษะท่ีจําเปนในศตวรรษท่ี 

21 โดยเฉพาะการใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
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2. ผู เรียน มีสมรรถนะท่ีไดรับการรับรองตามกรอบคุณวุฒิ อางอิงอาเซียน (ASEAN 

Qualifications Reference Framework: AQRF) และขอตกลงยอมรับรวมในเรื่องคุณสมบัติของนักวิชาชีพ

อาเซียน (Mutual Recognition Arrangements: MRAs) ในระดับท่ีสามารถเคลื่อนยายไปประกอบอาชีพ                  

ในตลาดแรงงานอาเซียนเพ่ิมข้ึน 

4. สถาบันอุดมศึกษามีคุณภาพเปนท่ียอมรับตามมาตรฐานสากล 

5. ขาราชการครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษามีองคความรูเก่ียวกับอาเซียนท่ี

สามารถประยุกตใชเพ่ือพัฒนางานในหนาท่ีใหสอดคลองกับแนวนโยบายในการพัฒนาประเทศ 

6. ผูบริหาร และบุคลากรสนับสนุนการจัดการศึกษามีความรูเก่ียวกับอาเซียน มีศักยภาพใน

การประยุกตใชองคความรูในการบริหารจัดการสถานศึกษาเพ่ือใหเกิดการพัฒนาท่ีสอดคลองกับแนวนโยบาย

การพัฒนาประเทศ 

              สําหรับยุทธศาสตรและกลยุทธอาเซียนดานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ปรากฎดัง                 

ตารางท่ี 4.3  

 

ตารางท่ี 4.3 ยุทธศาสตรและกลยุทธอาเซียนดานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  

 

ยุทธศาสตรของศธ. กลยุทธของศธ. 

1. เสริมสราง    

ความเขาใจ

เก่ียวกับ

ประชาคม

อาเซียน 

1.1 สรางความรูความเขาใจเก่ียวกับประเทศไทยและความรูพ้ืนฐานของประเทศ

สมาชิกอาเซียนโดยเฉพาะองคความรูดานประวัติศาสตร วฒันธรรม และ

ประเพณีของประเทศสมาชิกอาเซียน รวมถึงความเปนพลเมืองอาเซียน 

1.2 พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความเชี่ยวชาญดานประวัติศาสตร วัฒนธรรม และ

ประเพณีของอาเซียน 

1.3 บูรณาการความรูเก่ียวกับประเทศสมาชิกอาเซียนไวในหลักสูตรการเรียนการ

สอนทุกระดับ 

1.4 จัดตั้งศูนยขอมูลอาเซียนศึกษาเพ่ือทําหนาท่ีเปนคลังความรูระดับชาติและ

พัฒนาสื่อการเรียนการสอนเก่ียวกับอาเซียนและประชาคมอาเซียนและพัฒนา

กลไกการเขาถึงขอมูลของภาคสวนตาง ๆ โดยใชเทคโนโลยีทุกรูปแบบ 

2. ยกระดับคุณภาพ

และสรางโอกาส

ทางการศึกษา 

2.1 พัฒนาความรูภาษาตางประเทศ โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ ภาษาของประเทศ

สมาชิกอาเซียนและภาษาท่ีจําเปนในการเจรจากับประเทศคูเจรจาใหแก 

ผูบริหาร คร ูอาจารย และบุคลากรทางการศึกษาทุกระดับใหสามารถสื่อสารได 

2.2 จัดการอบรมพัฒนาครูและผูบริหารทางการศึกษาเพ่ือพัฒนา เพ่ิมพูน 

ประสบการณและทักษะตาง ๆ ท่ีจําเปน โดยเฉพาะภาษาอังกฤษเพ่ือใหสามารถ

สื่อสารได 

2.3 สงเสริมการแลกเปลี่ยนบุคลากร ท้ังผูบริหาร ครูอาจารย และนักศึกษา ใหไดมี

โอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรูในประเทศสมาชิกอาเซียน 
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2.4 สงเสริมบทบาทความเปนผูนําของสถาบันอุดมศึกษา 

2.5 สงเสริมใหกลุมผูดอยโอกาสไดมีโอกาสเขารับการศึกษาเพ่ือพัฒนาศักยภาพ และ

ทักษะตาง ๆ ท่ีจําเปนในการดํารงชีวิตในสังคมไดอยางมีคุณภาพ 

2.6 สนับสนนุการจัดกิจกรรมอ่ืน ๆ เพ่ือสงเสริมทักษะผูเรียนใหมีผลสัมฤทธิ์ทาง               

การเรียนอยางมีคุณภาพและเปนไปตามมาตรฐานสากล 

2.7 จัดตั้งกองทุนเพ่ือเปดโอกาสใหครู และนักศึกษาไดไปมีประสบการณหรือศึกษา

ตอในประเทศสมาชิกอาเซียน 

2.8 พัฒนาสถานศึกษาใหมีบรรยากาศการศึกษาท่ีรองรับการเปน ประชาคมอาเซียน 

3. ผลิตกําลังคนใหมี

ทักษะสอดรับกับ

ตลาดแรงงาน

อาเซียน 

3.1 เรงรัดการพัฒนาศักยภาพดานภาษาตางประเทศของผูเรียนควบคูกับทักษะท่ี

จําเปนในศตวรรษท่ี 21 

3.2 ยกระดับสมรรถนะผูเรียนใหมีทักษะดานวิชาชีพสูงข้ึนเพ่ือสามารถเคลื่อนยายไป

ทํางานในอาเซียนได 

3.3 สนับสนุนการพัฒนากรอบคุณวุฒิวิชาชีพเพ่ือใหผูเรียนไดรับการรับรองดาน

ทักษะวิชาชีพและเชื่อมโยงประสบการณใน  การทํางานกับคาตอบแทนเพ่ือเพ่ิม

ผูเรียนดานอาชีวศึกษามากข้ึน 

3.4 สงเสริมการเชื่อมโยงคุณวุฒิวิชาชีพ/มาตรฐานฝมือแรงงานกับประเทศตาง ๆ ใน

อาเซียนใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 

3.5 สนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาปฏิบัติตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ 

ระดับอุดมศึกษาแหงชาติ เพ่ือประกันคุณภาพของบัณฑิตในแตละระดับคุณวุฒิ

และสาขาวิชา 

4. พัฒนาการใช

เทคโนโลยี

สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

4.1 สนับสนุนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารทุกประเภทเพ่ือใชในการ

จัดการเรียนการสอน การทํางาน และการดํารงชีวิตประจําวันอยางเขมแข็ง 

4.2 พัฒนาผูเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรูเก่ียวกับการใช

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

4.3 สนับสนุนการพัฒนาสื่อและนวัตกรรมการเรียนการสอนโดยใชเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือใชในการจัดการเรียนการสอนเก่ียวกับอาเซียน

อยางเปนรูปธรรม 

5. พัฒนากลไกท่ี

เก่ียวของเพ่ือ

รองรับการ

เคลื่อนยาย/

แลกเปลี่ยน 

5.1 จัดตั้งหนวยงานหรือมอบหมายใหมีผูรับผิดชอบจัดทําคูมืองานดานการศึกษา

ของอาเซียนเปนการเฉพาะ 

5.2 พัฒนามาตรฐาน กฎ ระเบียบ และกฎหมายท่ีสนับสนุนการเคลื่อนยาย/

แลกเปลี่ยนนักศึกษา และประชากรวัยแรงงานอาเซียน 

5.3 เผยแพรและใหความรูคนไทยเก่ียวกับมาตรฐาน กฎ ระเบียบ และกฎหมายท่ี

เก่ียวของกับอาเซียน 
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5.4 พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือรองรับการเคลื่อนยายและแลกเปลี่ยน

บุคลากรในอาเซียน 

5.5 พัฒนากลไกการเชื่อมโยงกรอบคุณวุฒิแหงชาติกับกรอบคุณวุฒิอางอิงอาเซียน 

6. เสริมสราง

เครือขายระหวาง

กันในภูมิภาค 

6.1 สงเสริมการสรางเครือขายของนักเรียน นักศึกษา ครู อาจารย นักวิจัยของ

ประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคูเจรจา 

6.2 สงเสริมการดําเนินความรวมมือระหวางหนวยงาน ภาครัฐและเอกชน และ/หรือ

สถาบันการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียน ประเทศคูเจรจา รวมท้ังภาคี

เครือขาย 

6.3 สงเสริมความรวมมือกับสถานประกอบการท่ีมีศักยภาพในภูมิภาคอาเซียน 

6.4 สงเสริมความรวมมือกับองคการระหวางประเทศและภาคประชาสังคมตาง ๆ ท่ี

เก่ียวของกับการศึกษาเพ่ือสรางเครือขายระหวางกันในอาเซียน 

 

มาตรการเรงดวน 

ท้ังนี้ มาตรการเรงดวนตามยุทธศาสตรและกลยุทธท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนดเพ่ือให

หนวยงานในระดับรวมท้ังระดับอุดมศึกษาควรดําเนินการใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ. 2558 เพ่ือเปนการ

เตรียมการเขาสูประชาคมอาเซียนและเปนการวางรากฐานในการดําเนินการตามยุทธศาสตรในชวงการเปน

ประชาคมอาเซียนตอเนื่องไปจนถึงป พ.ศ. 2562 ประกอบดวยการดําเนินงานตามลําดับ ดังนี้  

1. ทุกองคกรหลักและหนวยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ พัฒนาศูนยอาเซียนศึกษาเพ่ือ

เปนคลังความรูในเรื่องของอาเซียนและประเทศสมาชิกอาเซียน  

2. จัดตั้งศูนยประสานงานและขับเคลื่อนอาเซียนศึกษาในระดับชาติ กลุมจังหวัดและจังหวัด 

3. จัดตั้งกองทุนพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือสรางโอกาสสําหรับครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในการพัฒนาทักษะดานภาษาท้ังของประเทศสมาชิกอาเซียนและภาษาตางประเทศอ่ืน รวมถึง

การสงเสริมใหมีการจัดการเรียนการสอนวิชาภาษาไทยในประเทศเพ่ือนบาน 

4. สงเสริมใหมียุวทูตอาเซียน (ASEAN Ambassador) เพ่ือเปนกําลังสําคัญในการเผยแพร

และใหความรูเก่ียวกับประชาคมอาเซียนท้ัง 3 เสาหลักและสรางความสัมพันธท่ีดีระหวางเยาวชนในอาเซียน 

5. ผลักดันโครงการสุดยอดครูดี เดน (Teacher Excellence) เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู       

แนวปฏิบัติท่ีดีในการจัดการเรียนการสอนระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน 

6. สนับสนุนกิจกรรมระหวางนักศึกษาในประชาคมอาเซียน เพ่ือสงเสริมการเปนพลเมือง

อาเซียน เพ่ือสรางความตระหนักในการเปนพลเมืองอาเซียนท่ีดีระหวางนักเรียน นักศึกษาทุกระดับและสราง

ภาวะผูนําใหกับนักเรียน/เยาวชนอาเซียน เพ่ือวางแผนรวมกันในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประชาคม

อาเซียน ภายหลังป 2015 

7. ยกระดับความรูและทักษะภาษาอังกฤษและภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียนของครู 

ผูบริหารและบุคลากรทางการศึกษาใหสามารถสื่อสาร นําไปใชไดในวิชาชีพและครอบคลุม 
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8. พัฒนาแนวทางการเชื่อมโยงระบบคุณวุฒิของประเทศไทยกับกรอบคุณวุฒิแหงชาติ และ

แตงตั้งคณะทํางานประสานความรวมมือการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแหงชาติสูการปฏิบัติ 

 

 1.1.3.2 ยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน ในป พ.ศ.  

2558  

  การเขารวมเปนประชาคมอาเซียน ในป พ.ศ. 2558 ตามกฎบัตรอาเซียน เห็นไดวาจะทําใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงท้ังทางดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม โดยเฉพาะดานการศึกษาของทุกประเทศท่ี

เปนสมาชิกอาเซียน โดยเฉพาะประเทศไทยท่ีผานมา สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.)                           

ไดกําหนดใหการเปดเสรีการคาบริการดานการอุดมศึกษา และบูรณาการการเปนประชาคมอาเซียน ซ่ึงเปน

ปจจัยสําคัญในการจัดทํากรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2551-2565) เพ่ือใหระบบ

อุดมศึกษา ปรับตัวท้ังในเรื่องของการปรับเสริมหลักสูตรในทุกคณะและภาควิชาท่ีเก่ียวของกับอาเซียนท้ังดาน

เศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรมของประเทศอาเซียนในเชิงลึก และการจัดการเรียนการสอนเพ่ือ

พัฒนาผูเรียนใหมีทักษะการเรียนรู ทักษะการสื่อสาร และทักษะชีวิตในศตวรรษท่ี 21 เพ่ือผลิตบัณฑิตท่ีมี      

ความพรอมสําหรับสถานการณ ท่ี เปลี่ยนแปลงเม่ือมีการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน (สํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2553) 

จากกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2551-2565) สํานักงานคณะกรรมการ

การอุดมศึกษา ไดจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) ซ่ึงตอง

ขับเคลื่อนอุดมศึกษาไทยในชวงป 2555 - 2559 อยางกาวกระโดดเพ่ือใหสามารถเตรียมพรอมสูการเปน

ประชาคมอาเซียนตามวิสัยทัศนท่ีเนนวา อุดมศึกษาจะตองมีบทบาทมากข้ึนในประชาคมอาเซียนและกาวไปสู

มาตรฐานสากล ซ่ึงในการนี้แผนพัฒนาฯ ระบุวา อุดมศึกษาตองมียุทธศาสตรในการผลิตบัณฑิตท่ีมีคุณภาพโดย

กลยุทธท่ีสําคัญ ไดแก 1) พัฒนาระบบการเขาศึกษา การเรียนรู และการสําเร็จการศึกษาท่ียืดหยุน 

หลากหลาย ตอบสนองในทุกกลุมวัย 2) ยกระดับคุณภาพของหลักสูตรใหไดรับการรับรองในระดับอาเซียนและ

ระดับโลก     3) สรางระบบกลไกเพ่ือจัดสอบใบรับรองคุณวุฒิเฉพาะสาขาแหงชาติของทุกหลักสูตร และ 4) 

ปรับปรุงระบบติดตามและประเมินบัณฑิต รวมท้ังพัฒนาบัณฑิตเขาสูตลาดแรงงาน 

ถึงแมวาในการขับเคลื่อนการศึกษาระดับอุดมศึกษาเพ่ือเขาสูประชาคมอาเซียนจะอาศัย               

กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2551-2565) และแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา                     

ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) แตสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเห็นวา ควรทําวิจัยเชิงนโยบายเพ่ือ

จัดทําแผนยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 

โดยการระดมความคิดเห็นจากกลุมเปาหมายตางๆ ไดแก ผูทรงคุณวุฒิ ผูบริหารระดับสูงของสํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา ผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยยึดกรอบการพัฒนาของอาเซียนโดยเฉพาะการเปนประชาคมอาเซียนในป                     

พ.ศ. 2558 เปนหลัก พรอมท้ังสังเคราะหขอมูลในมิติตางๆ ท่ีเก่ียวของจะชวยใหหนวยงานท่ีขับเคลื่อนการ

อุดมศึกษาท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติมีทิศทางในการดําเนินงานท่ีชัดเจนยิ่งข้ึน (สํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2553)  
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ผลของการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดเสนอแผนยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทยใน

การเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 ดังนี้   

วิสัยทัศน คือ บัณฑิตไทยมีความสามารถและรับผิดชอบในฐานะสมาชิกของประชาคมโลก

และประชาคมอาเซียน 

พันธกิจ ม ีดังนี ้

1. อุดมศึกษาไทยผลิตบัณฑิตท่ีมีคุณภาพระดับสากลและมีความตระหนักในการเปนสวนหนึ่ง

ของประชาคมอาเซียน 

2. อุดมศึกษาไทยพัฒนาศักยภาพในการจัดการอุดมศึกษาใหมีคุณภาพรวมกับประเทศ

สมาชิกอาเซียน 

สําหรับเปาหมายและตัวชี้วัดในการเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนท่ีกําหนด

โดยสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ปรากฏดังตารางท่ี 4.4  

 

ตารางท่ี 4.4 เปาหมายและตัวชี้วัดในการเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน 

 

เปาหมาย ตัวช้ีวัด 

1. ความสามารถในการใชภาษาอังกฤษของบัณฑิต

ไทยอยูในระดับท่ีทัดเทียมกับบัณฑิตในประเทศ

สมาชิกอาเซียน 

1. คะแนนการทดสอบภาษาอังกฤษตามเกณฑ

มาตรฐานสากลของนักศึกษาไทยโดยเฉลี่ยอยูใน

ระดับท่ีทัดเทียมกับประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน 

 

2. สถาบันอุดมศึกษาทุกแหงจัดการเรียนการสอนท่ี

เอ้ือตอการเปนประชาคมอาเซียนภายในป พ.ศ. 

2558   

2. จํานวนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอน

เก่ียวกับอาเซียนและภาษาของประเทศสมาชิก

อาเซียน 

3. สถาบันอุดมศึกษาไทยมีจํานวนกิจกรรมทาง

วิชาการท่ีทํารวมกับประเทศอาเซียนเพ่ิมมากข้ึน

ในแตละป  

3. จํานวนกิจกรรมทางวิชาการท่ีทํารวมกับประเทศ

สมาชิกอาเซียน 

4. จํานวนบัณฑิตท่ีสําเร็จการศึกษาจาก

สถาบันอุดมศึกษาไทย สามารถทํางานท้ังใน

หนวยงานระหวางประเทศ บริษัทขามชาติใน

ประเทศ และ/หรือประกอบการในกลุมประเทศ

อาเซียนเพ่ิมข้ึนในแตละป 

4. จํานวนบัณฑิตไทยทํางานในหนวยงานระหวาง

ประเทศและบริษัทขามชาติในไทยและ/หรือ 

ประกอบการในกลุมประเทศ สมาชิกอาเซียน  

 

5. จํานวนนักศึกษาอาเซียนในสถาบันอุดมศึกษาไทย

เพ่ิมข้ึนรอยละ 25 ตอป 

5. จํานวนนักศึกษาอาเซียนในสถาบันอุดมศึกษาไทย  
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สําหรับยุทธศาสตร กลยุทธ และมาตรการในการดําเนินการเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคม

อาเซียนของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาปรากฏดังตารางท่ี 4.5  

 

ตารางท่ี 4.5 ยุทธศาสตร กลยุทธ และมาตรการในการดําเนินการในการเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคม 

                อาเซียน 

 

ยุทธศาสตรและกลยุทธ มาตรการ 

1. การเพ่ิมขีดความสามารถของบัณฑิตใหมี

คุณภาพมาตรฐานในระดับสากล 

1.1 พัฒนาสมรรถนะดานการใชภาษาอังกฤษของ

นักศึกษาไทยในระดับท่ีใชในการทํางานได 

1.2 พัฒนาสมรรถนะดานการประกอบวิชาชีพและ

การทํางานขามวัฒนธรรมของบัณฑิตไทย 

 

 

 

1. สงเสริมการเรียนการสอนภาษาอังกฤษและ

ระบบวัดผลการเรียนการสอนภาษาอังกฤษท่ีมี

ประสิทธิภาพ  

2. สงเสริมการผลิตและพัฒนาอาจารยดานการสอน

ภาษาอังกฤษ รวมท้ังภาษาของประเทศสมาชิก

อาเซียน 

3. สงเสริมการเรียนการสอนภาษาของประเทศ

สมาชิกอาเซียนและความรูเก่ียวกับอาเซียน และ

การวิจัยดานอาเซียนศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา 

รวมท้ังการพัฒนาสื่อการเรียนการสอนดาน

อาเซียนศึกษาและการนําเทคโนโลยีสารสนเทศ

มาใชในการเรียนการสอน 

4. สงเสริมการแลกเปลี่ยนนักศึกษาโดยสนับสนุน

การถายโอนหนวยกิตระหวางสถาบันอุดมศึกษา

ของไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียนอยางตอเนื่อง

และเปนระบบ 

5. สงเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือเปดโลกทัศนและเปด

โอกาสใหนักศึกษาไทยไดแสดงความสามารถใน

เวทีระดับนานาชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งระดับ

อาเซียน รวมถึงกิจกรรมเพ่ือสรางความตระหนัก

ในการเปนพลเมืองอาเซียน 

2. การพัฒนาความเขมแข็งของสถาบันอุดมศึกษา

เพ่ือการพัฒนาประชาคมอาเซียน 

2.1 พัฒนาอาจารยใหมีสมรรถนะสากล 

2.2 สงเสริมการสรางองคความรูและนวัตกรรม

เก่ียวกับอาเซียนในสถาบันอุดมศึกษา 

 

1. สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษากําหนดสัดสวน

อาจารยระดับปริญญาเอกใหสูงข้ึน รวมท้ัง

สนับสนุนใหอาจารยผลิตผลงานทางวิชาการเพ่ือ

เลื่อนตําแหนงทางวิชาการโดยเฉพาะอยางยิ่งใน

ระดับศาสตราจารยใหมากข้ึน 
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2.3 พัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนให มี

คุณภาพระดับสากล  

2.4 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานให มีคุณภาพระดับ

สากล 

2.5 พัฒนาวิชาการและการวิจัยสูความเปนเลิศ 

2.6 พัฒนาระบบอุดมศึกษาแหงอาเซียน 

 

2. สรางเครือขายดานการวิจัยในสาขาท่ีสอดคลอง

กับทิศทางการพัฒนาประเทศและทิศทางของ

อาเซียน 

3. สนับสนุนทุนวิจัยระดับปริญญาเอก ทุนพัฒนา

อาจารย และทุนสนับสนุนเพ่ือผลิตงานวิจัยและ

เผยแพรผลงานวิจัย  

4. สงเสริมใหมีการเผยแพรงานวิจัยของนักวิชาการ

ไทยและอาเซียน 

5. สงเสริมการพัฒนาหลักสูตรนานาชาติในสาขาท่ี

เปนท่ีตองการของตลาดงานในอาเซียน 

6. สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาจัดหลักสูตร         

การเรียนการสอนเปนสองภาษา  

7. จัดสรรงบประมาณใหอาจารยชาวตางประเทศท่ีมี

ความรูความสามารถและความชํานาญสูง

ถายทอดองคความรูหรือทําวิจัยเพ่ือยกระดับ

คุณภาพมาตรฐานการอุดมศึกษาไทย 

8. สงเสริมกิจกรรมความรวมมือทางวิชาการระหวาง

สถาบันอุดมศึกษาของไทยและสถาบันอุดมศึกษา

ในอาเซียนเพ่ือยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน

การศึกษาของสถาบัน 

9. สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาพัฒนาระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร รวมท้ัง   

การอํานวยความสะดวกในดานตางๆ  

10. สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาพัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐาน สิ่งอํานวยความสะดวก และ

สภาพแวดลอมท่ีมีความเปนนานาชาติ 

11. สงเสริมการสรางความกลมกลืน 

(Harmonization) ของการอุดมศึกษาใน

อาเซียน โดยเฉพาะในดานคุณภาพและคุณวุฒิ

ทางการศึกษาผานกลไกความรวมมือ

ระดับอุดมศึกษาท่ีมีอยู เชน SEAMEO RIHED, 

AUN เปนตน 
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3. การสงเสริมบทบาทของอุดมศึกษาไทยใน

ประชาคมอาเซียน 

3.1 ส ง เส ริ ม บ ท บ า ท ค ว า ม เป น ผู นํ า ข อ ง

สถาบันอุดมศึกษาไทยทีเก่ียวของกับสามเสา

หลักในการสรางประชาคมอาเซียนโดยเฉพาะ

อย า งยิ่ ง ใน เส าด านป ระชาคมสั งคมและ

วัฒนธรรมอาเซียน 

3.2 สรางความตระหนักในการรวมตัวเปนประชาคม

อาเซียนและบทบาทของอุดมศึกษาไทยในการ

พัฒนาประชาคมอาเซียนท้ังในดานบวกและลบ 

3. 3 สงเสริมใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการศึกษา

ในกลุมประเทศเพ่ือนบาน 

3.4 พัฒนาศูนยขอมูลเก่ียวกับสถาบันอุดมศึกษาใน

อาเซียน 

1. ประชาสัมพันธขอมูลเก่ียวกับกระบวนการ

ดําเนินงานสูการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน

และความเคลื่อนไหวในการเจรจาเปดเสรีการคา

บริการดานการศึกษาในอาเซียนและระหวาง

อาเซียนกับประเทศคูเจรจาแกสถาบันอุดมศึกษา

และผูท่ีเก่ียวของอยางตอเนื่อง 

2. สรางความตระหนักในเรื่องเอกลักษณของไทย

และประเทศสมาชิกอาเซียน รวมท้ังสงเสริม

กิจกรรมสัมพันธในหมูประชาชน ประชาคม

อุดมศึกษาและเยาวชนอาเซียน 

3. สงเสริมความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษากับ

หนวยงานท่ีเก่ียวของในการเตรียมการเพ่ือใช

ประโยชนและปองกันผลกระทบท่ีเกิดจากการ

เคลื่อนยายกําลังคนขามชาติ เชน การระบาดของ

โรค ยาเสพติด และอาชญากรขามชาติ เปนตน 

4. จัดทํา Mapping สถาบันอุดมศึกษาแกนหลักใน

สาขาท่ีมีความเชี่ยวชาญและเปนความตองการ

ของเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจตางๆ โดยเชื่อมโยง

ระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยท่ีมีความเชี่ยวชาญ

และตอบสนองตอการพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจตางๆ 

กับสถาบันอุดมศึกษาในอาเซียน 

5. สงเสริมใหอาจารยในสถาบันอุดมศึกษาไทยไป

สอน/วิจัย/ใหบริการวิชาการ/ทํานุบํารุง

ศิลปวัฒนธรรมแกสถาบันอุดมศึกษาในอาเซียน 

 

ท้ังนี้ ในการดําเนินงานเพ่ือสนับสนุนความเปน ASEAN นั้น รองเลขาธิการ สกอ. ไดชี้แจงวา  

 

จริงๆ แลว สกอ. ไมไดมองแคอาเซียนเทานั้น เกณฑของ สกอ. คือ ความเปนสากล 

(International) แตอาเซียนจะเปนตัวกระตุน  เชน  ในกฎบัตรอาเซียน เขียนไวว า                        

ใหภาษาอังกฤษเปนภาษากลางในการทํางาน ดังนั้น จึงเปนตัวกระตุนใหเด็กไทยตองพูด

ภาษาอังกฤษ  จะเห็นวา เด็กไทยพัฒนาดานภาษามากข้ึน เพราะวา หากเขาพูดภาษาอังกฤษ

ไม ได  เขาก็ไม สามารถหางานทําท่ี ดี ได  เพราะหลายหน วยงานกําหนดคุณสมบั ต ิ                             

ดานภาษาอังกฤษของผูสมัครไว (ขอมูลการสัมภาษณ วันท่ี 3 เมษายน  2558)  
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ในการวิเคราะหยุทธศาสตรและกลยุทธของกระทรวงศึกษาธิการท่ีเชื่อมโยงกับกลยุทธและมาตรการ

ของ สกอ. ในการเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน วิเคราะหไดดังดังตารางท่ี 4.6   

 

 

ตารางท่ี 4.6 การวิเคราะหกลยุทธและมาตรการของ สกอ. ท่ีเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรและกลยุทธในระดับ 

                กระทรวงศึกษาธิการ 

 

ยุทธศาสตรของศธ. กลยุทธของศธ. กลยุทธและ

มาตรการของ

สกอ. 

1. เสริมสราง    

ความเขาใจ

เก่ียวกับ

ประชาคม

อาเซียน 

1.1 สรางความรูความเขาใจเก่ียวกับประเทศไทยและความรู

พ้ืนฐานของประเทศสมาชิกอาเซียนโดยเฉพาะองคความรูดาน

ประวัติศาสตร วัฒนธรรม และประเพณีของประเทศสมาชิก

อาเซียน รวมถึงความเปนพลเมืองอาเซียน 

1.2 พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความเชี่ยวชาญดานประวัติศาสตร 

วัฒนธรรม และประเพณีของอาเซียน 

1.3 บูรณาการความรูเก่ียวกับประเทศสมาชิกอาเซียนไวใน

หลักสูตรการเรียนการสอนทุกระดับ 

1.4 จัดตั้งศูนยขอมูลอาเซียนศึกษาเพ่ือทําหนาท่ีเปนคลังความรู

ระดับชาติและพัฒนาสื่อการเรียนการสอนเก่ียวกับอาเซียน

และประชาคมอาเซียนและพัฒนากลไกการเขาถึงขอมูลของ

ภาคสวนตาง ๆ โดยใชเทคโนโลยีทุกรูปแบบ 

 
 

 

 

 
 

 

 
 

 
 

2. ยกระดับคุณภาพ

และสรางโอกาส

ทางการศึกษา 

2.1 พัฒนาความรูภาษาตางประเทศ โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ 

ภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียนและภาษาท่ีจําเปนใน       

การเจรจากับประเทศคูเจรจาใหแก ผูบริหาร ครู อาจารย และ

บุคลากรทางการศึกษาทุกระดับใหสามารถสื่อสารได 

2.2 จัดการอบรมพัฒนาครูและผูบริหารทางการศึกษาเพ่ือพัฒนา 

เพ่ิมพูน ประสบการณและทักษะตาง ๆ ท่ีจําเปน โดยเฉพาะ

ภาษาอังกฤษเพ่ือใหสามารถสื่อสารได 

2.3 สงเสริมการแลกเปลี่ยนบุคลากร ท้ังผูบริหาร ครูอาจารย และ

นักศึกษา ใหไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรูในประเทศสมาชิก

อาเซียน 

2.4 สงเสริมบทบาทความเปนผูนําของสถาบันอุดมศึกษา 

 

 
 

 

 

 
 

 

 

 
 

 

 
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สกอ. 

2.5 สงเสริมใหกลุมผูดอยโอกาสไดมีโอกาสเขารับการศึกษาเพ่ือ

พัฒนาศักยภาพ และทักษะตาง ๆ ท่ีจําเปนในการดํารงชีวิตใน

สังคมไดอยางมีคุณภาพ 

2.6 สนับสนนุการจัดกิจกรรมอ่ืน ๆ เพ่ือสงเสริมทักษะผูเรียนใหมี

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอยางมีคุณภาพและเปนไปตาม

มาตรฐานสากล 

2.7 จัดตั้งกองทุนเพ่ือเปดโอกาสใหครู และนักศึกษาไดไปมี

ประสบการณหรือศึกษาตอในประเทศสมาชิกอาเซียน 

2.8 พัฒนาสถานศึกษาใหมีบรรยากาศการศึกษาท่ีรองรับการเปน 

ประชาคมอาเซียน 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

3. ผลิตกําลังคนใหมี

ทักษะสอดรับกับ

ตลาดแรงงาน

อาเซียน 

3.1 เรงรัดการพัฒนาศักยภาพดานภาษาตางประเทศของผูเรียน

ควบคูกับทักษะท่ีจําเปนในศตวรรษท่ี 21 

3.2 ยกระดับสมรรถนะผูเรียนใหมีทักษะดานวิชาชีพสูงข้ึนเพ่ือ

สามารถเคลื่อนยายไปทํางานในอาเซียนได 

3.3 สนับสนุนการพัฒนากรอบคุณวุฒิวิชาชีพเพ่ือใหผูเรียนไดรับ

การรับรองดานทักษะวิชาชีพและเชื่อมโยงประสบการณใน  

การทํางานกับคาตอบแทนเพ่ือเพ่ิมผูเรียนดานอาชีวศึกษามาก

ข้ึน 

3.4 สงเสริมการเชื่อมโยงคุณวุฒิวิชาชีพ/มาตรฐานฝมือแรงงานกับ

ประเทศตาง ๆ ในอาเซียนใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 

3.5 สนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาปฏิบัติตามกรอบมาตรฐาน

คุณวุฒิ ระดับอุดมศึกษาแหงชาติ เพ่ือประกันคุณภาพของ

บัณฑิตในแตละระดับคุณวุฒิและสาขาวิชา 

 
 

 
 

 
 

 

 

 

 
 

 
 

4. พัฒนาการใช

เทคโนโลยี

สารสนเทศและ

การสื่อสาร 

4.1 สนับสนุนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารทุก

ประเภทเพ่ือใชในการจัดการเรียนการสอน การทํางาน และ

การดํารงชีวิตประจําวันอยางเขมแข็ง 

4.2 พัฒนาผูเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรู

เก่ียวกับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

4.3 สนับสนนุการพัฒนาสื่อและนวัตกรรมการเรียนการสอนโดยใช

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือใชในการจัดการเรียน

การสอนเก่ียวกับอาเซียนอยางเปนรูปธรรม 

 
 

 

 
 

 

 
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ยุทธศาสตรของศธ. กลยุทธของศธ. กลยุทธและ

มาตรการของ

สกอ. 

5. พัฒนากลไกท่ี

เก่ียวของเพ่ือ

รองรับการ

เคลื่อนยาย/

แลกเปลี่ยน 

5.1 จัดตั้งหนวยงานหรือมอบหมายใหมีผูรับผิดชอบจัดทําคูมืองาน

ดานการศึกษาของอาเซียนเปนการเฉพาะ 

5.2 พัฒนามาตรฐาน กฎ ระเบียบ และกฎหมายท่ีสนับสนุน      

การเคลื่อนยาย/แลกเปลี่ยนนักศึกษา และประชากรวัย

แรงงานอาเซียน 

5.3 เผยแพรและใหความรูคนไทยเก่ียวกับมาตรฐาน กฎ ระเบียบ 

และกฎหมายท่ีเก่ียวของกับอาเซียน 

5.4 พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือรองรับการเคลื่อนยายและ

แลกเปลี่ยนบุคลากรในอาเซียน 

5.5 พัฒนากลไกการเชื่อมโยงกรอบคุณวุฒิแหงชาติกับกรอบ

คุณวุฒิอางอิงอาเซียน 

 

6. เสริมสราง

เครือขายระหวาง

กันในภูมิภาค 

6.1 สงเสริมการสรางเครือขายของนักเรียน นักศึกษา ครู อาจารย 

นักวิจัยของประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคูเจรจา 

6.2 สงเสริมการดําเนินความรวมมือระหวางหนวยงาน ภาครัฐและ

เอกชน และ/หรือสถาบันการศึกษาของประเทศสมาชิก

อาเซียน ประเทศคูเจรจา รวมท้ังภาคีเครือขาย 

6.3 สงเสริมความรวมมือกับสถานประกอบการท่ีมีศักยภาพใน

ภูมิภาคอาเซียน 

6.4 สงเสริมความรวมมือกับองคการระหวางประเทศและภาค

ประชาสังคมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการศึกษาเพ่ือสราง

เครือขายระหวางกันในอาเซียน 

 
 

 
 

 

 

 
 

 
 

 

จากการวิเคราะหความสอดคลองระหวางยุทธศาสตร กลยุทธ และมาตรการเพ่ือสนับสนุน        

การเปนประชาคมอาเซียนของ สกอ. กับหนวยงานระดับกระทรวงศึกษาธิการ จะพบวา แผนยุทธศาสตรฯ 

ของ สกอ. สอดรับกับแผนยุทธศาสตรฯ ของกระทรวงศึกษาธิการเปนสวนใหญ อยางไรก็ตาม พบวา                       

แผนยุทธศาสตรฯ  ของ  สกอ. ยั งไม ครอบคลุมตามกลยุทธ ท่ี ได กํ าหนดไว ในแผนยุทธศาสตรฯ                                      

ของกระทรวงศึกษาธิการอยางชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่งประเด็นท่ีเก่ียวของกับยุทธศาสตรท่ี 5 ท่ีเนนเรื่อง       

การพัฒนากลไกท่ีเก่ียวของเพ่ือรองรับการเคลื่อนยาย/แลกเปลี่ยน ซ่ึงพบวา แผนยุทธศาสตรฯ ของ สกอ.                        

ยังไมไดกลาวถึงอยางชัดเจนเก่ียวกับการพัฒนาและเผยแพรมาตรฐาน กฎ ระเบียบ และกฎหมายท่ีสนับสนุน     

การเคลื่อนยาย/แลกเปลี่ยนนักศึกษาและประชากรวัยแรงงานอาเซียน การพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือ

รองรับการเคลื่อนยาย และการพัฒนากลไกการเชื่อมโยงกรอบคุณวุฒิแหงชาติกับกรอบคุณวุฒิอางอิงอาเซียน  
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นอกจากนี้ เม่ือพิจารณามาตรการเรงดวนท่ีกระทรวงศึกษาธิการตองการใหมีการดําเนินงาน                   

ในระดับอุดมศึกษา ภายในป  พ .ศ . 2558 พบวา ทุกมาตรการมีความสอดคลองกับมาตรการของ                             

แผนยุทธศาสตรของ สกอ. ในการเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะบางมาตรการ 

สกอ.  ไดนําสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมซ่ึงจะกลาวตอไป  

 

 
1.1.3.3 มาตรการการสนับสนุนสามเสาหลักแหงความรวมมือของอาเซียน 

เม่ือพิจารณา บทบาทการศึกษาตอ 3 เสาหลักในการสรางประชาคมอาเซียนตามปฏิญญา

ชะอํา-หัวหิน จะเห็นไดวา แผนยุทธศาสตรในการเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียนของสํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษาไดสนับสนุน 3 เสาหลักดังตารางท่ี 4.7    

 

ตารางท่ี 4.7 มาตรการการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาในการเตรียมความพรอม 

                สูประชาคมอาเซียน 

 
บทบาทการศึกษาตอ 3 เสาหลัก 

ตามปฏิญญาชะอํา-หัวหิน 

มาตรการการดําเนินงานของสกอ. 

บทบาทการศึกษาตอเสาหลักดาน

การเมืองและความม่ันคง 

- สงเสริมความเขาใจและตระหนักถึง

ความสําคัญของกฎบัตรอาเซียน  

- ใหความสําคัญตอหลักการประชาธิป- 

ไตย  

- สงเสริมการศึกษาดานสิทธิมนุษยชน 

- ตระหนักรับรู ถึงคุณคาของความ

ห ล าก ห ล ายท างวั ฒ น ธรรม แ ล ะ

ประเพณี  

- สรางเครือขายผูบริหารสถานศึกษา

เพ่ื อบู รณ าการความร วม มื อด าน

การศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

- ประชาสัมพันธขอมูลเก่ียวกับกระบวนการดําเนินงานสูการรวมตัว

เปนประชาคมอาเซียนและความเคลื่อนไหวในการเจรจาเปดเสรี

การคาบริการดานการศึกษาในอาเซียนและระหวางอาเซียนกับ

ประเทศคูเจรจาแกสถาบันอุดมศึกษาและผูท่ีเก่ียวของอยางตอเนื่อง 

- สงเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือเปดโลกทัศนและเปดโอกาสใหนักศึกษา

ไทยไดแสดงความสามารถในเวทีระดับนานาชาติโดยเฉพาะอยางยิ่ง

ระดับอาเซียน รวมถึงกิจกรรมเพ่ือสรางความตระหนักในการเปน

พลเมืองอาเซียน 

- สรางความตระหนักในเรื่องเอกลักษณของไทยและประเทศสมาชิก

อาเซียน รวมท้ังสงเสริมกิจกรรมสัมพันธในหมูประชาชน ประชาคม

อุดมศึกษาและเยาวชนอาเซียน 

- สงเสริมความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษากับหนวยงานท่ี

เก่ียวของในการเตรียมการเพ่ือใชประโยชนและปองกันผลกระทบท่ี

เกิดจากการเคลื่อนยายกําลังคนขามชาติ เชน การระบาดของโรค  

ยาเสพติด และอาชญากรขามชาติ เปนตน 
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บทบาทการศึกษาตอ 3 เสาหลัก 

ตามปฏิญญาชะอํา-หัวหิน 

มาตรการการดําเนินงานของสกอ. 

บทบาทการศึกษาในเสาหลักดาน

เศรษฐกิจ  

- พัฒนากรอบทักษะระดับชาติเพ่ือ

นําไปสูการจัดทํากรอบการพัฒนา

ทักษะในอาเซียน 

- สนับสนุนการพัฒนาระบบการถาย

โอนนั ก เรียน /นั ก ศึกษา และการ

เคลื่อนยายแรงงานฝมือในภูมิภาค  

- พัฒนามาตรฐานดานอาชีพท่ีเนน

ศักยภาพในอาเซียนเพ่ือใหสามารถ

แขงขันไดท้ังในระดับภูมิภาคและระดับ

โลกท่ีสนองตอบความตองการของภาค 

อุตสาหกรรม 

 

 

- สงเสริมการแลกเปลี่ยนนักศึกษาโดยสนับสนุนการถายโอน      

หนวยกิตระหวางสถาบันอุดมศึกษาของไทยกับประเทศสมาชิก

อาเซียนอยางตอเนื่องและเปนระบบ 

- จัดทํา Mapping สถาบันอุดมศึกษาแกนหลักในสาขาท่ีมีความ

เชี่ยวชาญและเปนความตองการของเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจตางๆ โดย

เชื่อมโยงระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยท่ีมีความเชี่ยวชาญและ

ตอบสนองตอการพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจตางๆ กับสถาบันอุดมศึกษา

ในอาเซียน 

 

บทบาทการศึกษาในเสาหลักดาน

สังคมและวัฒนธรรม  

- พัฒนาเนื้อหาสาระรวมในเรื่อง

อาเซียน 

- จัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง  

- จัดหลักสูตรระดับปริญญาดาน

ศิลปวัฒนธรรมอาเซียน  

- สนับสนุนการเรียนภาษาอาเซียน  

- สรางความตระหนักรูเก่ียวกับ

อาเซียนใหเยาวชน  

- จัดกิจกรรมและเวทีสําหรับเยาวชน

ในอาเซียน  

- พัฒนาดานการวิจัยและการพัฒนาใน

ภูมิภาค  

- สรางความรูและตระหนักเก่ียวกับ

ประเด็นดานสิ่งแวดลอม  

- สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตเพ่ือ

บรรลุเปาหมายการศึกษาเพ่ือปวงชน  

 

 

 

- สงเสริมการเรียนการสอนภาษาอังกฤษและระบบวัดผลการเรียน 

การสอนภาษาอังกฤษท่ีมีประสิทธิภาพ  

- สงเสริมการผลิตและพัฒนาอาจารยดานการสอนภาษาอังกฤษ 

รวมท้ังภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียน 

- สงเสริมการเรียนการสอนภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียนและ

ความรูเก่ียวกับอาเซียน และการวิจัยดานอาเซียนศึกษาใน

สถาบันอุดมศึกษา รวมท้ังการพัฒนาสื่อการเรียนการสอนดาน

อาเซียนศึกษาและการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเรียน    

การสอน 

- สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษากําหนดสัดสวนอาจารยระดับปริญญา

เอกใหสูงข้ึน รวมท้ังสนับสนุนใหอาจารยผลิตผลงานทางวิชาการเพ่ือ

เลื่อนตําแหนงทางวิชาการโดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับศาสตราจารย

ใหมากข้ึน 

- สรางเครือขายดานการวิจัยในสาขาท่ีสอดคลองกับทิศทางการ

พัฒนาประเทศและทิศทางของอาเซียน 

- สนับสนุนทุนวิจัยระดับปริญญาเอก ทุนพัฒนาอาจารย และทุน

สนับสนุนเพ่ือผลิตงานวิจัยและเผยแพรผลงานวิจัย  
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บทบาทการศึกษาตอ 3 เสาหลัก 

ตามปฏิญญาชะอํา-หัวหิน 

มาตรการการดําเนินงานของสกอ. 

- รวมแบงปนทรัพยากรและจัดตั้ง

กองทุนเพ่ือการพัฒนาการศึกษาใน

ภูมิภาค 

- สงเสริมใหอาจารยในสถาบันอุดมศึกษาไทยไปสอน/วิจัย/ใหบริการ

วิชาการ/ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมแกสถาบันอุดมศึกษาในอาเซียน 

- สงเสริมใหมีการเผยแพรงานวิจัยของนักวิชาการไทยและอาเซียน 

- สงเสริมการพัฒนาหลักสูตรนานาชาติในสาขาท่ีเปนท่ีตองการของ

ตลาดงานในอาเซียน 

- สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาจัดหลักสูตรการเรียนการสอนเปนสอง

ภาษา  

- จัดสรรงบประมาณใหอาจารยชาวตางประเทศท่ีมีความรู

ความสามารถและความชํานาญสูงถายทอดองคความรูหรือทําวิจัย

เพ่ือยกระดับคุณภาพมาตรฐานการอุดมศึกษาไทย 

- สงเสริมกิจกรรมความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบัน 

อุดมศึกษาของไทยและสถาบันอุดมศึกษาในอาเซียนเพ่ือยกระดับ

คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถาบัน 

- สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสาร รวมท้ังการอํานวยความสะดวกในดานตางๆ  

- สงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน สิ่งอํานวย

ความสะดวก และสภาพแวดลอมท่ีมีความเปนนานาชาติ 

- สงเสริมการสรางความกลมกลืน (Harmonization) ของการ

อุดมศึกษาในอาเซียน โดยเฉพาะในดานคุณภาพและคุณวุฒิทางการ

ศึกษาผานกลไกความรวมมือระดับอุดมศึกษาท่ีมีอยู เชน SEAMEO 

RIHED, AUN เปนตน 

 

  

 จากการวิเคราะหขอมูลดังกลาว สอดคลองกับรองเลขาธิการ สกอ. ท่ีกลาววา  

 

ในดานการศึกษาเรามีสวนรวมในทุกเสา เชน ความม่ันคง สกอ.ก็ตองสงเสริมการมีสวน

รวม เชน สงเสริมสันติภาพ ปองกันความขัดแยง ในดานเศรษฐกิจ การศึกษาเราก็

สนับสนุนในเรื่องเปนตลาด และในดานการศึกษา สกอ.เขาไปสนับสนุนการผลิตกําลังคน

ท่ีมีขีดความสามารถในการแขงขันสูง (ขอมูลการสัมภาษณ วันท่ี 3 เมษายน 2558)  

 

1.1.4 ผลสําเร็จท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินโยบายอุดมศึกษาในการสนับสนุนประชาคมอาเซียน 

                  จากการศึกษา ผูวิจัยพบประเด็นการดําเนินนโยบายอุดมศึกษาในการสนับสนุนประชาคม

อาเซียนท่ีนาสนใจท้ังในระดบันโยบายและระดับสถาบันอุดมศึกษา ดังนี้ 
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1.1.4.1 การเปนเจาภาพท่ีตั้งขององคกรพัฒนาอุดมศึกษาในอาเซียน 

       สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2557, น. 3) ไดมีการขับเคลื่อนนโยบาย    

การพัฒนาประเทศไทยใหเปนศูนยการศึกษานานาชาติสําหรับภูมิภาคอาเซียนตามยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทย

ในการเตรียมความพรอมสูการเปนประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 โดยเปนเจาภาพท่ีตั้งขององคกรระหวาง

ประเทศ 2 หนวยงานท่ีทําหนาท่ีใหความรวมมือในการพัฒนาอุดมศึกษาสูอาเซียน ไดแก สํานักงานเลขานุการ

เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน ซ่ึงทําหนาท่ีบริหารและดําเนินกิจกรรมเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยและคุณภาพ

ของอุดมศึกษาในประเทศสมาชิกอาเซียนภายใตกรอบเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University 

Network: AUN) และศูนยภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตวาดวยการอุดมศึกษาและการพัฒนา (SEMEO 

Regional Centre for Higher Education and Development - RIHED) ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการสงเสริม

ความรวมมือเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและคุณภาพของอุดมศึกษาในภูมิภาคผานกิจกรรมการจัด

ฝกอบรมประชุม สัมมนา การทําวิจัยและการเปนศูนยเอกสารและขอมูลดานการอุดมศึกษาระดับภูมิภาค              

โดยท้ังสององคกรไดดําเนินกิจกรรมสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาไทยและอาเซียนหลายโครงการ (สํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2558 ข) อาทิ  

- โครงการ The ASEAN International Mobility for Students (AIMS) 

Programme ซ่ึงเปนโครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษาระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนภายใตเง่ือนไขการถายโอน

หนวยกิต ปจจุบันมีมหาวิทยาลัยท่ีเขารวมโครงการจํานวน 61 แหงใน 7 ประเทศ ไดแก บรูไนดารุสซาลาม 

อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส ไทย เวียดนามและญี่ปุน มีนักศึกษาเขารวมโครงการกวา 1,200 คน  

- โครงการ ASEAN-China Network of Engineering and Technology 

Universities (ACNET-EngTech) มุ งส ร า งค ว าม เข ม แ ข็ งด าน วิ ศ ก ร รม ศ าสต ร ร ะห ว า ง เค รื อ ข า ย

สถาบันอุดมศึกษาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตจํานวน 8 แหงและสถาบันอุดมศึกษาของจีนท่ีมี                    

ชื่อเสียงดานวิศวกรรมศาสตรจํานวน 9 แหง  

- โ ค ร ง ก า ร  Greater Mekong Subregion University Consortium 

(GMS-UC) ซ่ึงมุงสงเสริมการสรางเครือขายระหวางสถาบันอุดมศึกษาในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง

ผานกิจกรรมตางๆ เชน การพัฒนาการประกันคุณภาพการศึกษาโดยใชกลไกท่ีมีอยูแลว ไดแก ASEAN 

Quality Assurance Network (AQAN) และ ASEAN University Network-Quality Assurance (AUN-QA)  

- โครงการ Academic Credit Transfer Framework for Asia (ACTFA) 

ท่ีมุงพัฒนากรอบการถายโอนหนวยกิตระหวางสถาบันอุดมศึกษาในเอเชียเพ่ืออํานวยความสะดวกใน            

การแลกเปลี่ยนนักศึกษาระหวางกัน โดยนํารองการถายโอนหนวยกิตระหวางสถาบันอุดมศึกษาท่ีเขารวม

โครงการ GMS-UC จํานวน 22 แหง 

    - โครงการพัฒนาฐานขอมูลดัชนีการอางอิงวารสารในกลุมประเทศอาเซียน 

(ASEAN Citation Index: ACI) ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือยกระดับคุณภาพของวารสารทางวิชาการของประเทศ

อาเซียนใหไดรับการเผยแพรและยอมรับในระดับนานาชาติ โดยสงเสริมใหมีการบรรจุรายชื่อวารสารทาง

วิชาการท่ีมีคุณภาพของประเทศอาเซียนในฐานขอมูล ACI 

จากการสนทนากลุมผูทรงคุณวุฒิ  ผู อํานวยการสํานักยุทธศาสตรอุดมศึกษา                  

จาก สกอ. ไดใหขอมูลเพ่ิมเติมวา โครงการสวนใหญเนนการดําเนินงานท่ีมุงพัฒนานิสิตนักศึกษาใหมี         
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ความพรอมในการเปนประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก โดยโครงการหรือกิจกรรมท่ีไดรับการตอบรับจาก

มหาวิทยาลัยท้ังภายในประเทศและมหาวิทยาลัยในกลุมอาเซียนเปนอยางดี ดังเชน  

- โครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษาและอาจารยระหวางมหาวิทยาลัยไทยกับ

มหาวิทยาลัยจีน และมหาวิทยาลัยในภูมิภาคลุมแมน้ําโขง และโครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษา โดยเปดโอกาสให

มหาวิทยาลัยตาง ๆ เสนอชื่อนักศึกษาเขามา ใหไปแลกเปลี่ยนเฉพาะระยะสั้น 1 ภาคการศึกษา ไมเกิน 4 

เดือน ท้ังระดับปริญญาตรีและระดับบัณฑิตศึกษา หรือไปทําวิจัยก็ได ตอมาในป พ.ศ. 2556-2557 มีเปดใหทํา 

internship ดวย คือ ไปฝกปฏิบัติงานในสถานประกอบการของอาเซียนได ตอมา สกอ. ไดยกเลิกโครงการนี้

เพราะถูกตัดงบประมาณ สกอ. จึงมีโครงการใหม คือ โครงการนักศึกษา 2 ทาง เปนโครงการท่ีริเริ่มจาก 3 

ประเทศ ไดแก ไทย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย  มีกระทรวงศึกษาธิการของท้ัง 3 ประเทศมาคุยกันกอน                       

โดยอนุมุติใหเฉพาะเด็กปริญญาตรี ไปแลกเปลี่ยนในหลักสูตรนานาชาติ และตอมามีประเทศสมาชิกเพ่ิมข้ึน                     

มีเวียดนาม บรูไนดารุสซาลาม ฟลิปปนส ญ่ีปุน แตญ่ีปุนมีงบประมาณจากกระทรวงศึกษาธิการเองมารวม                 

แตท้ังนี้ สกอ. ไมใหทุนนักศึกษาไทยไปญี่ปุน ถาไมเชนนั้นนักศึกษาจะเลือกไปเฉพาะญ่ีปุน แตจะใหทุนเฉพาะ

ประเทศอาเซียนเทานั้น  ในทางปฏิบัติ สกอ. ใหงบประมาณแตมหาวิทยาลัยไปตกลงกันเอง โดยโครงการนี้จะ

มีคณะกรรมการประชุมกันเปน Review Meeting ปละ 2 ครั้ง ทาง สกอ. กับมหาวิทยาลัยจะไปหารือท้ังใน

ระดับนโยบายและระดบัสถาบันในเรื่องทําอยางไรใหโครงการนี้มีประสิทธิภาพมากข้ึน  

- สนับสนุนเรื่องวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษและภาษา

ประเทศอาเซียน และเนนทําหลักสูตรรวม เปนกิจกรรมท่ีเปดกวางใหมหาวิทยาลัยเสนอโครงการวิจัย                   

ในลักษณะเครือขายการวิจัย โดยใหมีมหาวิทยาลัยท่ีมีความเชี่ยวชาญเปนแกนนําวาตองการศึกษาภาษาอะไร 

แลวหามหาวิทยาลัยเครือขายเพ่ือทําโครงการรวมกัน และเสนอโครงการมาท่ี สกอ. และ สกอ. สนับสนุน

งบประมาณใหไปดําเนินการเอง 

 

1.1.4.2 การพัฒนาศูนยการศึกษาอาเซียนในประเทศไทย  

           ดวยบริบทท่ีประเทศไทยตั้งอยูใจกลางกลุมประเทศอาเซียน เชน เมียนมา ลาว 

กัมพูชา และเวียดนาม ยิ่งไปกวานั้น สถาบันอุดมศึกษาของไทยมีสาขาวิชาหลากหลายและมีความกาวหนา                 

ท้ังดานวิทยาศาสตรและศิลปศาสตร ดังนั้น ประเทศไทยจึงกลายศูนยการศึกษาในเอเซียตะวันออกเฉียงใต                  

ในการยกระดับคุณภาพมหาวิทยาลัยของไทย รัฐบาลจึงได เตรียมการเพ่ือยกระดับ คุณภาพของ

สถาบันอุดมศึกษาสูมาตรฐานสากลและเนนความรับผิดชอบตอสังคม สกอ. ไดสํารวจในป พ.ศ. 2555  พบวา 

มีนักเรียนนานาชาติมากกวา 10,000 คน ท่ีกําลังศึกษาอยูในสถาบันอุดมศึกษาของไทยในกลุมนักศึกษา

นานาชาติเหลานี้ มีนักศึกษาจากประเทศอาเซียนจํานวน 2,346 คน หรือคิดเปนรอยละ 22.6 ของนักศึกษา

นานาชาติในประเทศไทย จากภาพท่ี 4.4 แสดงใหเห็นวา นักศึกษาอาเซียน 4 อันดับแรกท่ีกําลังศึกษาใน

มหาวิทยาลัยในประเทศไทยสวนใหญมาจากประเทศตาง ๆ ตามลําดับ ดังนี้ เมียนมา (รอยละ 7.8) เวียดนาม 

(รอยละ  4.9) ลาว (รอยละ  3.9) และกัมพูชา (รอยละ  3.1) นอกจากนี้ยังพบวา นักศึกษาจากประเทศลาว

และกัมพูชาสวนใหญสนใจศึกษาภาษาอังกฤษ ขณะท่ีนักศึกษาจากเมียนมาและเวียดนามสวนใหญสนใจเรียน

สาขาวิชาธุรกิจและการบริหาร (กุลธิดา  สิงหสี, 2557, น. 21)  
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ภาพท่ี 4.4 รอยละของนักศึกษาตางชาติในสถาบันอุดมศึกษาของไทยจําแนกตามภูมิภาคป พ.ศ. 2555 

 

ท่ีมา: ประมวลผลจากขอมูลในระบบสารสนเทศอุดมศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (อางถึงใน

ศูนยสารสนเทศยุทธศาสตรภาครัฐ สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2556, น.3) 

  

จากการสนทนากลุมผูทรงคุณวุฒิ ผูทรงคุณวุฒิจากสถาบันปญญาภิวัฒนไดใหขอมูล

การดําเนินงานท่ีสนับสนุนนโยบายศูนยการศึกษาอาเซียนในประเทศไทยดังนี้  

- มีนโยบายอาเซียน +3 (จีนและประเทศอ่ืนๆ) พรอมท้ังจัดตั้งศูนยอาเซียน-

จีนศึกษา จากนโยบายเหลานี้ ไดกระจายนโยบายสู 9 คณะ + 1 คือ วิทยาลัยนานาชาติ เพ่ือใหทุกคณะไดมี

การสรางจิตสํานึกหรือตระหนักถึงคุณคาในการเปนอาเซียนมากยิ่งข้ึน โดยมีหนวยงานท่ีสนับสนุนภารกิจ                  

ท่ีเก่ียวกับนานาชาติ คือ สํานักวิเทศสัมพันธและศูนยอาเซียน-จีนศึกษา แตหนวยงานหลัก คือ สํานักวิเทศ

สัมพันธซ่ึงมีเจาหนาท่ีท่ีมาจากกลุมประเทศอาเซียนใหการตอนรับ 

- มีกิจกรรมท่ีเห็นเดนชัดและเปนรูปธรรม คือ การทํา MOU กับกลุม

ประเทศอาเซียน แตประเด็นนี้ใชเวลาท่ีจะสรางความไววางใจซ่ึงกันและกัน ดังนั้น สถาบันฯ จึงใชกลยุทธการ

อบรมเปนเปนหลักสูตรระยะสั้น เชน ระหวางไทยกับเมียนมา มีนักศึกษาไทย เมียนมา และจีน รวมท้ัง

นักศึกษาประเทศอ่ืนท่ีสนใจและไดขยายเปนหลักสูตรระยะยาว 5 วัน หรือ 1 สัปดาห และขยายเปน 1-3 

เดือน ซ่ึงสะทอนวาหลักสูตรของสถาบันฯ เปนท่ีสนใจในภูมิภาคเพ่ือนบานและนานาชาติ 

-มีกลยุทธทางการทูตในการสนับสนุนความเปนอาเซียนและความเปน

พลเมืองโลก โดยไดรับความรวมมือและเครือขายเขามามีสวนรวมในการสรางพลังในหลายรูปแบบ เชน ไดเชิญ

นักการทูตท้ังในกลุมภูมิภาคอาเซียนและในกลุมภูมิภาคอ่ืน ๆ มาแลกเปลี่ยนประสบการณใหกับนักศึกษา 

เพ่ือใหเขาไดเปดวิสัยทัศน เปดโลก เปดมุมมอง และท่ีสําคัญคือไดเรียนรูความแตกตางเชิงภาษาและวัฒนธรรม 

มีทุนใหกับนักการทูตท่ีประจําการอยูในประเทศไทย หรือแมกระท่ังในกลุมของอาเซียนเพ่ือท่ีจะเขามาศึกษาใน

สถาบันฯ โดยท่ีหลักสูตรท่ีเขามาเปนหลัก คือ ดานการจัดการธุรกิจ สิ่งท่ีสถาบันฯ ไดรับ คือ นักศึกษาเปด     

โลกทัศนมากข้ึน และยอมรับความแตกตางของคน ความแตกตางทางดานวัฒนธรรม และท่ีสําคัญ คือ                    
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กลุมนักการทูตไดแลกเปลี่ยนทักษะเชิงการฑูตนอกเหนือจากท่ีสถาบันฯ ปลูกฝงใหนักศึกษา อาทิ ทักษะการ

เจรจาตอรอง ซ่ึงผูทรงคุณวุฒิไดกลาววา  

 

เรามองวากลยุทธทางการทูตอาจจะเปนเรื่องใหม แตจะเปนอีกมิติหนึ่งท่ี

สะทอนถึงการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงเปนท้ังสามเสาหลักและท่ี

สําคัญ เนื่องจากกลุมนักการทูตมีการหมุนเวียนไปแตละประเทศและทวีป

ท่ัวโลก เปรียบเสมือนครูอีกหนึ่งคนในหองเรียนท่ีจะแตงเติมสีสันและ

เพ่ิมเติมองคความรูท่ีเปนเชิงปฏิบัติการใหกับนักศึกษาเราได และอีกสวน

หนึ่งท่ีนักศึกษาไดรับ คือ การมีความสุขในการอยูรวมกันอยางสันติและมี

มิตรภาพเกิดข้ึน 

 

- มีกลยุทธการให scholarship แบบท้ังหมดหรือบางสวนท้ังนักศึกษากลุม

ประเทศอาเซียนและกลุมประเทศอ่ืน ๆ ทําใหการสนับสนุนนโยบายศูนยการศึกษาอาเซียนของไทยคอนขาง

ชัดเจนมากยิ่งข้ึน จึงมีนักศึกษาสนใจเขามาศึกษามากข้ึน และสถาบันกําลังจะขยายหลักสูตรนานาชาติสําหรับ

นักศึกษาฟลิปปนสและเมียนมา เพ่ิมจากหลักสูตรท่ีใหจีนกับเวียดนามมาเรียนซ่ึงทํามานานแลว โดยใหทุน

เรียน ท้ังนี้เม่ือมาเรียนท่ีสถาบัน สถาบันไดสอนภาษาไทย และวัฒนธรรมให เปนขอไดเปรียบเชิงกลยุทธ                  

การเรียนท่ีสถาบันจะเนนสอนภาษาไทยใหนักศึกษาตางชาติมากกวาสอนภาษาอังกฤษ คาดวาตอไปก็จะมี

นานาชาติมากข้ึนเรื่อย ๆ  

- จากการติดตามกิจกรรมตางๆ ท่ี เก่ียวกับนัก ศึกษาจากประเทศ                         

กลุมอาเซียน  สถาบันฯ พบวา ความสัมพันธระหวางไทยกับกลุมอาเซียนดีข้ึน นักศึกษาก็เริ่มมีประชาคม 

(Community)  ทุกคนในสถาบันรวมถึงนักศึกษาเรียนรูท่ีใชภาษาอังกฤษเปนภาษากลางในการสื่อสาร                   

เพราะในปจจุบันมีท้ังหมด 15 ประเทศท่ีมาเรียนในสถาบัน “ถึงแมวาในระยะแรก ๆ นักศึกษาไทยมีความ

กังวลเรื่องของการใชภาษาอังกฤษสื่อสาร แตสถาบันเชื่อม่ันวา นักศึกษาเหลานี้จะมีพัฒนาการไดดวยตัวของ

เขาเองเม่ืออยูในสภาพแวดท่ีเหมาะสม” และในอนาคตสถาบันฯ จะนําเสนอนโยบายลักษณะ ASEAN 

Professional Youth Community  เพ่ือใหนักศึกษาท่ีจบแลวไดมีการติดตอประสานงานกันเปนเครือขาย 

ในกรณีของผูทรงคุณวุฒิจากมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง ไดใหขอมูลการดําเนินงานท่ี

สนับสนุนนโยบายศูนยการศึกษาอาเซียนในประเทศไทย ดังนี้ 

- กําหนดนโยบายใน 2 เรื่อง ท่ีสอดคลองกับนโยบายการเขาสูประชาคม

อาเซียนในปจจุบัน ประการแรก คือ การใชการศึกษานําเพ่ือสรางมิตรกับประเทศตาง ๆ โดยรอบ เนื่องจาก

มหาวิทยาลัยตั้งอยูตอนเหนือของประเทศท่ีเชื่อมกับประเทศเพ่ือนบาน เชน จีน ลาว เมียนมา เวียดนาม 

กัมพูชาบางสวน ประการท่ีสอง การใชภาษาอังกฤษเปนสื่อในการสอนซ่ึงเปนหลักสูตรปกติไมใชหลักสูตร

นานาชาติ ท้ังนี้ มหาวิทยาลัยไดชวยเตรียมความพรอมผูเรียนโดยจัดโครงการ How to live and learn                    

เพ่ือปรบัพ้ืนฐานดานภาษาใหนักศึกษากอนเริ่มเรียน จนถึงปจจุบันนี้ บัณฑิตท่ีจบมาแลวมีสมรรถนะในระดับท่ี

นาพอใจสามารถไดรับทุนไปเรียนตอตางประเทศ และเปนท่ีพอใจของผูประกอบการ  
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- ใหทุนการศึกษากับนักศึกษาในอาเซียนท้ัง เมียนมา จีน จีนตอนใต ลาว 

เวียดนาม กัมพูชา ซ่ึงมหาวิทยาลัยดําเนินการมาตลอดจนถึงปจจุบันโดยผูบริหารระดับสูงของมหาวิทยาลัยมี

แนวคิดวา “ตองใหโอกาสทางการศึกษาท้ังคนไทยและตางชาติท่ีตองเรียนในระดับอุดมศึกษาแตมีฐานะ

ยากจน” ขณะนี้ มีนักศึกษาตางชาติประมาณ 520 คน และสภามหาวิทยาลัยคาดวาจะรับไดถึง 1,000 คน                

ในอนาคต   

- แลกเปลี่ยนนักศึกษากับประเทศตางๆ ในอาเซียน ไมวาจะเปน ฟลิปปนส 

อินโดนีเซีย โดยดําเนินการมาอยางตอเนื่อง และมีความรวมมือระหวางประเทศท้ังอาเซียนและยุโรป                     

เปนเครือขายความรวมมือท่ีใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  

สําหรับผูทรงคุณวุฒิจากมหาวิทยาลัยนเรศวร ซ่ึงเปนผูอํานวยการศูนยพมาศึกษา                 

ไดใหขอมูลการดําเนินงานท่ีสนับสนุนนโยบายศูนยการศึกษาอาเซียนในประเทศไทยดังนี้ 

- เผยแพรความรูเก่ียวกับเมียนมาดวยมุมมองทางสังคมและวัฒนธรรมให

นักศึกษาไทยและผูสนใจท่ัวไปได เรียนรู เก่ียวกับเมียนมา ซ่ึ งเปนประเทศเพ่ือนบานท่ี ใกลชิดไทย                   

มีพรมแดนติดตอกันประมาณ 2,400 กิโลเมตร จากนโยบายการเขาสูประชาคมอาเซียน จําเปนอยางยิ่งท่ีไทย

ควรรูจักเมียนมาใหถองแท และเรียนรูเมียนมาดวยใจเปดกวาง ซ่ึงกิจกรรมท่ีมหาวิทยาลัยดําเนินการ                          

มาอยางตอเนื่อง ไดแก ผลิตจุลสารรูจักเมียนมา(Knowing Myanmar) การจัดนิทรรศการ การบริการเอก

สารสนเทศ การบรรยายวิชาการ การอบรมภาษาเมียนมา  ศึกษาวิจัย  และผลิตตํารา 

- ทํางานรวมกับ สกอ. (สํานักยุทธศาสตรอุดมศึกษาตางประเทศ)  ยกระดับ

ภาควิชาภาษาไทยในกลุมประเทศ  CMLV  ใหมีบทบาทสําคัญในการท่ีจะรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจและ

เอ้ือตอการศึกษาภาษาไทยดวย โดยพยายามลงทุนเครือขายดานครูสอนภาษาไทยในประเทศตางๆ เหลานี้ 

เพ่ือผลักดันใหภาควิชาภาษาไทยเปนพ้ืนท่ีทางการศึกษาภาคประชาชนเพ่ือนักศึกษาไทยจะไดไปแลกเปลี่ยน

เรียนรูภาษาของประเทศรอบบานดวย ซ่ึงจะชวยพัฒนาเยาวชนไทยไดเรียนรูภาษาและวัฒนธรรมของประเทศ

อ่ืน มีโลกทัศนใหกวางข้ึนในภูมิภาค และทําใหมีโอกาสทางอาชีพในอนาคต 

จึงเห็นไดวา การท่ีมีนักศึกษาตางชาติมาศึกษาในมหาวิทยาลัยของไทยนั้นเกิดประโยชน

ใหกับระบบการศึกษาของไทยในหลายประการ อาทิ การแลกเปลี่ยนเรียนรูซ่ึงทําใหเกิดความหลากหลายใน

หองเรียนและมหาวิทยาลัย ยิ่งไปกวานั้น  นักศึกษาไทยมีโอกาสเขาถึงมุมมองท่ัวโลกโดยอาศัยการแลกเปลี่ยน

เรียนรูกับนักศึกษาชาวตางชาติโดยไมตองออกจากประเทศไทย นอกจากนี้ หลักสูตรนานาชาติเหลานี้ไดเปน

แหลงรายไดใหแกอุดมศึกษาเพราะนักศึกษาท่ีมาเรียนหลักสูตรนานาชาติสวนใหญจะมีทุนศึกษาดวยตนเอง 

(ตารางท่ี 4.8) 

 

ตารางท่ี  4.8  จํานวนและรอยละของนักเรียนนานาชาติจําแนกตามแหลงทุน 

 

แหลงทุน จํานวน รอยละ 

ทุนตนเอง 3,451 82.21 

ทุนการศึกษาของไทย 1,232 7.53 
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แหลงทุน จํานวน รอยละ 

ทุนการศึกษาในตางประเทศ 1,234 7.54 

ไมมีขอมูล 444 2.71 

                

ท่ีมา:  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  (อางอิงจากธนาคารโลก, ม.ป.ป.) 

 

1.1.4.3 การพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะสากลของผูบริหาร อาจารยและบุคลากร 

           สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาในฐานะหนวยงานท่ีกํากับดูแลการจัด

การศึกษาระดับอุดมศึกษา ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษา

อยางตอเนื่อง โดยเชื่อม่ันวาจะเปนสวนสําคัญในการสนับสนุนการดําเนินภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาให

สามารถแขงขันไดในเวทีโลก จึงไดพัฒนาผูบริหาร อาจารยและบุคลากรเพ่ือรองรับการรวมตัวเปนประชาคม

อาเซียนและความเปลี่ยนแปลงในประชาคมโลกผานโครงการหลากหลาย โดยในป พ.ศ. 2558 มีโครงการท่ี

นาสนใจ ดังเชน 

- โครงการประชุ มสั มมนา  Lower Mekong Initiative Symposium         

“A Way Forward in Lower Mekong Professional English” ภายใตกรอบโครงการพัฒนาทักษะใน       

การสื่อสารภาษาอังกฤษในการประชุมนานาชาติ สําหรับผูนําหนวยงานในประเทศลุมแมน้ําโขงตอนลางซ่ึง                

จัดข้ึนโดย สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษารวมกับสถานเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศ

ไทยและสถาบันภาษาจุฬาลงกรณหาวิทยาลัย มีผูเขารวมประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานดานศึกษาจาก

ประเทศอาเซียนท้ัง 10 ประเทศ มีสาระสําคัญ คือ การพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษใหกับนักวิชาชีพเพ่ือใช

สื่อสารระหวางกันในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนรวมท้ังประเทศอ่ืนๆ เพ่ือเตรียมความพรอมสูการรวมตัวเปน

ประชาคมอาเซียน “ในขณะท่ีแตละประเทศเรงพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนภาษาอังกฤษในโรงเรียนเพ่ือ

พัฒนาแรงงานในอนาคต การพัฒนาภาษาอังกฤษสําหรับนักวิชาชีพในปจจุบันก็เปนสิ่งท่ีไมควรมองขาม” 

ดังนั้น การสอนภาษาอังกฤษสําหรับนักวิชาชีพเพ่ือใหสามารถทํางานแบงปนขอมูลและประสบการณรวมกับ

นักวิชาชีพเดียวกันในภูมิภาคเปนตัวอยางหนึ่งของพัฒนาภาษาอังกฤษอยางยั่งยืนในภูมิภาค (สํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2558 ข)  

-โครงการฝกอบรมหลักสูตรการพัฒนานักบริหารมหาวิทยาลัย สายวิชา    

การระดับสูงเพ่ือเสริมสรางวิสัยทัศน ความรูและทักษะการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษา ตลอดจน          

การพัฒนาเครือขายความสัมพันธระหวางผูบริหารระดับสูงของสถาบันอุดมศึกษาตางๆ ท้ังในและตางประเทศ 

รองเลขาธิการ สกอ. กลาวถึงความจําเปนท่ีตองพัฒนานักบริหารของสถาบันอุดมศึกษาวา 

  

สถาบันอุดมศึกษา เปนองคกรท่ีมีบทบาทและภารกิจท่ีสําคัญยิ่งตอ         

การพัฒนาประเทศ....เปนสวนสําคัญในการผลิตทรัพยากรบุคคลและ      

องคความรูเพ่ือเปนปจจัยสนับสนุนการแขงขันใหแกประเทศในเวทีโลกซ่ึง

ในสภาวการณปจจุบันและแนวโนมในอนาคต สถาบันอุดมศึกษาจะตอง
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เผชิญกับปจจัยหลายประการ ท่ีสงผลกระทบตอการดําเนินภารกิจ..... 

กระแสการแขงขันท่ีรุนแรง รวมท้ังการขยายตัวของจํานวนนิสิตนักศึกษา

ภายในสถาบัน ……ซ่ึงสิ่งเหลานี้ชี้ใหเห็นวา การบริหารสถาบันอุดมศึกษาใน

อนาคต จําเปนตองไดผูบริหารท่ีมีวิสัยทัศน มีวิธีคิดและทักษะการบริหาร

จัดการในรูปแบบใหม ๆ เพ่ือกอใหเกิดสัมฤทธิผลในการดําเนินภารกิจของ

สถาบันอุดมศึกษาท่ีเอ้ือประโยชนตอการพัฒนาประเทศและเปนท่ีพ่ึงแก

สังคม (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2558 ค) 

 

จากการสนทนากลุมผูทรงคุณวุฒเิก่ียวกับการดําเนินงานพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะสากล

ของผูบริหาร อาจารยและบุคลากร เพ่ือสูประชาคมอาเซียนของสถาบันอุดมศึกษาตางๆ พบขอมูลดังนี้  

- พัฒนาคณาจารยใหมีความรูความเขาใจเก่ียวกับภาษาและวัฒนธรรมของ

อาเซียนโดยสงไปเรียนตอประเทศในกลุมอาเซียน แตท้ังนี้มีนโยบายใหอาจารยสอนภาษาไทยในกลุมประเทศท่ี

ไปศึกษาดวย “ซ่ึงกลยุทธนี้เปนขอดี และใหโอกาสนักศึกษาจากประเทศนั้นมาดูงานในเครือของ CP  และ                

มาเรียนรูประเพณีวัฒนธรรมไทยถือเปนขอไดเปรียบอันดับหนึ่ง” (จากสถาบันปญญาภิวัฒน) 

-พัฒนาบุคลากรในดานภาษาอังกฤษ เพราะยังมีขอจํากัดอยู โดยการสง

อาจารยไปทํางานฝกประสบการณในกลุมอาเซียนระยะ 3-6 เดือน ซ่ึงเปนการสรางเครือขายดวย พรอมกับจัด 

Camp ASEAN ใหบุคลากร โดยพาไปทัวรเมียนมา และจีนตอนใต ซ่ึงเปนเพ่ือนบานเพ่ือไปแลกเปลี่ยนเรียนรู

วัฒนธรรมซ่ึงกันและกัน  (จากมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง) 

- ใชกลยุทธน้ําซึมบอทราย คือ สงครูและนักศึกษาไทยวิชาเอกภาษา      

เมียนมาไปเปนผูสอนภาษาไทยในเมียนมา นอกจากจะพัฒนาภาษาเมียนมาแลว ยังไดสรางเครือขาย 

ผูทรงคุณวุฒจิากมหาวิทยาลัยนเรศวรกลาววา 

ลูกศิษยชาวเมียนมาเกิดความผูกพันกับคนไทย ตองการมาหางานทํา

ท่ีเมืองไทยเพราะมีเพ่ือน มีพ่ี มีครู สวนคนท่ีไปสอนภาษาไทยให   

เมียนมาก็รูสึกตัวเองมีลูกศิษย เกิดความไดเปรียบเชิงวัฒนธรรมทาง

ภาษา ภาษาไทยจึงเปนเครื่องมือใหคนเมียนมาเขาสูอาชีพในประเทศ

ไทย แลวเราควรทํายังไงใหพ้ืนท่ีเมียนมาเปนพ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจของ

ไทยดวย และเปนพ้ืนท่ีท่ีคนไทยจะพัฒนาสมรรถนะทางภาษาเมียนมา

ไดเต็มศักยภาพ ซ่ึงเปนความทาทายตอไป 

-พัฒนาบุคลากรครูอาชีวศึกษา โดยมีโครงการหลายโครงการ อาทิ 

โครงการศึกษาดูงาน และโครงการแลกเปลี่ยนครูและนักเรียน/นักศึกษา โดยสงครูและนักเรียนไปศึกษากับ

เรื่อง ระบบรางคูกับประเทศจีน และจีนไดสงวิทยากรมาใหคําแนะนําอบรมครูในสถานศึกษาของ สอศ. (จาก

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา) 
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1.1.4.4 การจัดทําหลักสูตรรวมกับตางประเทศ  

         ท่ี ผ าน ม าสํ านั ก งาน คณ ะกรรมการการ อุดม ศึ กษ าได ส ง เส ริ ม สนั บ สนุ น

สถาบันอุดมศึกษาในการจัดทําหลักสูตรรวมกับตางประเทศท้ังในภูมิภาคอาเซียนและภูมิภาคอ่ืน ในป         

พ.ศ. 2557 สถาบันอุดมศึกษาจํานวน 39 แหงจัดทําหลักสูตรรวมกับตางประเทศ รวม 114 หลักสูตร เปน

หลักสูตรระดับปริญญาตรี 67 หลักสูตร ระดับประกาศนียบัตรบัณฑิต 1 หลักสูตร ระดับปริญญาโท 36 

หลักสูตรระดับปริญญาเอก 10 หลักสูตร และในป พ.ศ. 2558 สกอ. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือสงเสริม

สนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาหลักสูตรการจัดหลักสูตรสหกิจศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา                        

มีผูเชี่ยวชาญจากสหภาพยุโรป และศาสตราจารยวิจิตร ศรีสอาน บรรยายและรวมแลกเปลี่ยนเรียนรูเพ่ือถอด

บทเรียนในหลักสูตรสหกิจศึกษาเพ่ือนําไปสูแนวทางในการพัฒนาหลักสูตรรวมกันระหวางไทยและสหพันธ

สาธารณรัฐเยอรมนีเพ่ือใหไดมาตรฐานในระดับสากล สกอ. จึงเห็นวา สถาบันการศึกษาจําเปนตองเชื่อมโยง

แนวทางการจัดการศึกษารวมกันระหวางภาคการศึกษากับภาคธุรกิจอุตสาหกรรม เพ่ือการพัฒนาบัณฑิตให

เปนทรัพยากรบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูงและสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานปจจุบัน ตลอดจน

สามารถแขงขันในระดับนานาชาติไดอยางเปนรูปธรรม (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2558 ง) 

 จากการสนทนากลุมผูทรงคุณวุฒิ ผูทรงคุณวุฒิจากสถาบันปญญาภิวัฒนใหขอมูลท่ี

สนับสนุนนโยบายการพัฒนาหลักสูตรเชิงบูรณาการการเรียนรูกับการทํางาน (Work Integrated Learning) 

ดังนี้  

- สถาบันฯ มีปณิธานท่ีเนนความรวมมือและการสรางเครือขายเชิงรุก 

(Cooperate and Networking University) โดย CP All สนับสนุนการจัดตั้ง มีอัตลักษณ คือ เปน Work- 

based Education ท่ีประกอบดวย 3 สวน ไดแก 1) Work-based Teaching 2) Work-based Learning 

และ 3) Work-based Researching โดยสถาบันเชื่อวา “การเรียนรูท่ีดีท่ีสุดตองลงมือปฏิบัติจริงเพ่ือสราง

บัณฑิตใหเปนมืออาชีพ จึงมีนโยบายใหทุกคณะในชั้นป 1 ท้ังหมดตองเขาฝกงานท่ีรานเซเวนเปนเวลา 3 เดือน 

พอปท่ี 2 นศ.ไดไปฝกท่ีคิงพาวเวอร และชั้นป 3 ไปอยูสถาบันฯ ผลิตสื่อ กวดวิชาและจะตองเรียนการจัดการ 

(management)” หลักสูตรของสถาบันฯ จึงเปนหลักสูตรสหกิจศึกษา และผลจากงานวิจัยสะทอนใหเห็นวา 

นักศึกษามีการเปลี่ยนแปลงมาก มีทักษะในการทํางานกับคน ปรับเปลี่ยนความคิดใหถูกตองเหมาะสม 

สามารถจัดการตนเองในเรื่องเวลาและความอดทนได โดยเฉพาะอยางยิ่งนักศึกษามีความภาคภูมิใจในตัวเอง                       

ซ่ึงการเรียนรูเหลานี้เปนทักษะหรือสมรรถนะท่ีรองรับความพรอมการทํางานในประชาคมอาเซียน 

สําหรับผูทรงคุณวุฒิจากมหาวิทยาลัยสวนดุสิต ไดใหขอมูลการดําเนินงานท่ี

สนับสนุนหลักสูตรเชิงบูรณาการการเรียนรูกับการทํางาน ดังนี้ 

 - จัดการศึกษาโดยใชแนวคิดเชนเดียวกับสถาบันปญญาภิวัฒน คือ                       

ใช Work-based Approach  ดังนั้น ทุกสาขาท่ีเปดเรียนในสวนดุสิตจะมีแหลงฝกงานหมด อาทิ เปดสอน

ปฐมวัยกับประถมศึกษาก็ฝกงานท่ีโรงเรียนสาธิตปฐมวัยกับประถมศึกษา เปดสอนคหกรรมก็มีโรงเรียนสอน

ทําอาหาร เปดวิชา Hotel Management ก็ฝกงานท่ีโรงแรมสวนดุสิตเพลส แตบางสาขาท่ีไมแหลงฝกใน

มหาวิทยาลัยก็ทํา MOU กับสถานประกอบการภายนอกท่ีเปนเครือขายของมหาวิทยาลัย เชน S&P และ True 

ซ่ึงไดเขามาเปดหลักสูตรรวมกับมหาวิทยาลัยเพ่ือใหเตรียมบุคลากรและพรอมใหทุนสนับสนุน ดวยเหตุนี้ 

นักศึกษาท่ีจบจากมหาวิทยาลัยแหงนีก็้สามารถทํางานท่ี True และ S&P ได  
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สําหรับผูทรงคุณวุฒิจากสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ไดใหขอมูล

ดังนี้  

 - สงเสริมสนัสนุนใหสถานศึกษาอาชีวศึกษาท้ังในระดับข้ันพ้ืนฐาน (ปวช.) 

และระดับอุดมศึกษา พัฒนาหลักสูตรแบบทวิภาคี โดยใหสถานประกอบการเขามามีสวนรวมกับสถานศึกษา

จัดทําหลักสูตร สวนในการจัดการเรียนการสอน ถาวิชาท่ีเปนภาคทฤษฎีใหเรียนในสถานศึกษา สวนวิชาท่ีเปน

วิชาปฏิบัติเพ่ือฝกทักษะใหผูเรียนเรียนในสถานประกอบการ ท้ังนี้ สอศ. สนับสนุนใหทํา MOU รวมกันระหวาง

สถานศึกษากับสถานประกอบการ  

 

1.1.4.5 ความเขมแข็งของหลักสูตรและการเรียนการสอน 

          เนื่องจาก สกอ. มีกลไกในการควบคุมคุณภาพมาตรฐานการอุดมศึกษาไทยท้ัง 

มาตรฐานการอุดมศึกษา มาตรฐานสถาบันอุดมศึกษา กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหงชาต ิ        

พ.ศ. 2552 ระบบการประกันคุณภาพ โดยเฉพาะมีระบบ AUN QA หรือ 0เครือขายการประกันคุณภาพ

มหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN University Network Quality Assurance) เปนแนวทางปฏิบัติการประกัน

คุณภาพระดับหลักสูตร จึงทําใหแนวโนมคุณภาพบัณฑิตของไทยสามารถเทียบเคียงในระดับสากลได ดังจะเห็น

ไดจากการกํากับติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยตาง ๆ สกอ. พบวา อุดมศึกษาไทยมี

ความแข็งแกรงทางวิชาการท่ีสามารถแขงขันไดในภู มิภาคอาเซียน อาทิ สาขาวิทยาศาสตรสุขภาพ 

เวชศาสตรเขตรอน และการทองเท่ียวและอุตสาหกรรมเกษตร และยังมีศูนยวิชาการท่ีดีเยี่ยมและศูนยการวิจัย

ท่ีมีศักยภาพ ตลอดจนมีความรวมมือทางวิชาการและการวิจัยในระดับสากล  (Kanvong,  n.d.a)   สิ่งเหลานี้

ทําใหสถาบันการศึกษาของไทยมีมาตรฐานทางวิชาการและมีความเขมแข็งเปนท่ียอมรับจากตางประเทศ 

นอกจากนี้ สถาบันอุดมศึกษาไทยมีหลักสูตรนานาชาติจํานวน 1,017 หลักสูตร                   

เปนหลักสูตรระดับปริญญาตรี 344 หลักสูตร ระดับปริญญาโท 394 หลักสูตร ระดับปริญญาเอก 249 

หลักสูตรอบรม 30 หลักสูตร ท่ีเหมาะสมสําหรับนักศึกษานานาชาติและหลักสูตรเหลานี้สวนใหญเปนความ

รวมมือทางวิชาการกับตางประเทศ รวมท้ังประเทศอาเซียน (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2557) 

ในป พ.ศ. 2554 พบวา มีสาขาวิชาท่ีเปนท่ีนิยมจํานวน 5 สาขา ไดแก สังคมศาสตรในการบริหารจัดการธุรกิจ

และกฎหมาย (รอยละ 26.8) สุขภาพและสวัสดิการ  (รอยละ 19.4)   วิศวกรรม (รอยละ 11.2) มนุษยศาสตร

และสังคมศาสตร (รอยละ 9.7) (ภาพท่ี 4.5) (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2556) และยังพบวา นักศึกษานานาชาติ

ระดับปริญญาตรีท่ีมาจากเมียนมาและเวียดนามสวนใหญสนใจศึกษาในสาขาการบริหารธุรกิจ ในขณะเดียวกัน

นักศึกษาจากประเทศลาวและกัมพูชาท่ีกําลังศึกษาในประเทศไทยสวนใหญสนใจเรียนภาษาอังกฤษ  (กุลธิดา  

สิงหสี, 2557, น. 21) 
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ภาพท่ี 4.5 รอยละของนักศึกษาชั้นปท่ี 1 ระดับปริญญาตรีของอาเซียนท่ีกําลังศึกษาในประเทศไทย  

จําแนกตามสาขาวิชาและสัญชาติ ป พ.ศ. 2554 

ท่ีมา: ศูนยสารสนเทศยุทธศาสตรภาครัฐ สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2556, น.3.  

 

ท้ังนี้ รองเลาธิการ สกอ. ไดใหขอมูลเพ่ิมเติมวา 

  

ขณะนี้ไดประสานกับ Colombo Plan เพ่ือรับนักศึกษาท่ีประสงคจะเขามา

เรียนมหาวิทยาลัยในประเทศไทย  ในป 2015 มีนักศึกษาจากออสเตรเลีย

สนใจมาเรียนท่ีไทย 160 คน สกอ.ชวยประสานมหาวิทยาลัยท่ีตองการรับ

นักศึกษาออสเตรเลียเขาเรียน ท้ังนี้  ตองมีหลักสูตรเปนภาษาอังกฤษ              

ท้ั ง Science หรือ  Social Science โครงการนี้ เป น โอกาส ท่ี จะทํ าให

มหาวิทยาลัยไทยไดรับประโยชนอยางมาก มหาวิทยาลัยเรียนรูท่ีจะปรับตัวใน

การสอนนักศึกษาตางชาติ การพัฒนาหลักสูตร และการพัฒนาอาจารยดาน

การเรียนการสอน การเตรียมความพรอมสูสากล เม่ือกอน เราจะสงเด็ก                  

ไปเรียนตางประเทศ แตตอนนี้มันกลับกัน เม่ือกอนเราไมคอยไดรับความ

รวมมือจากยุโรป และอาเซียนไมเคยรูจักกันเลย (ขอมูลจากการสัมภาษณ 

วันท่ี 3 เมษายน 2558) 

 

 จากการสนทนากลุมผูทรงคุณวุฒิ พบวา มหาวิทยาลัยนเรศวรไดดําเนินการพัฒนาหลักสูตร

นานาชาติ ดังนี้ 

- พัฒนาหลักสูตรและการฝกอบรมครูผู สอนภาษาไทยให เมียนมา                            

โดยมหาวิทยาลัยนเรศวรรวมโครงการพัฒนาภาคภาษาไทย (Thai Department) ใหกับ Yangon University 

ท่ี เ มื อ ง  Yangon แ ล ะ เ มื อ ง  Mandalay แ ล ะ ท่ี University of Foreign Languages, Yangon แ ล ะ                           

เปนโครงการท่ีมหาวิทยาลัยไปชวยโดยผานกรมความรวมมือระหวางประเทศ (Thailand International 
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Cooperation Agency, TICA)  กระทรวงการตางประเทศของประเทศไทย ท้ังนี้ ผูอํานวยการศูนยพมาศึกษา

ท่ีมหาวิทยาลัยนเรศวรกลาววา  

เม่ือเปนประชาคมอาเซียน ไทยก็ตองชวยพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ

ประเทศเพ่ือนบานใหพรอมท่ีจะสื่อสารภาษาไทยไดดวย การพัฒนาคนให

รูจักภาษาไทยและเรียนรูภาษาไทยเปนหัวใจสําคัญเพราะทําใหไดเพ่ือน

และไดผูรวมงานท่ีเปนประเทศเพ่ือนบาน และสงเสริมใหพวกเขาสามารถ

ทํางานกับบริษัทไทยได จึงเห็นไดวา การศึกษาชวยสนับสนุนเสาหลักดาน

เศรษฐกิจ (AEC) สวนเรื่องการสนับสนุนเสาหลักดานความม่ันคงอาจจะไม

โดดเดนเทากับการพัฒนาคน เขาสู  AEC”  (ขอมูลจากการสัมภาษณ วันท่ี 

18 สิงหาคม 2558) 

 

สําหรับผูทรงคุณวุฒิจากสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ไดใหขอมูลดังนี้  

- จัดทําหลักสูตรใหมรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียนตามกรอบคุณวุฒิ

มาตรฐานอาชีวศึกษาแหงชาติ กรอบมาตรฐานหลักสูตรแตละระดับ และมาตรฐานอาชีพเพ่ือท่ีจะมากําหนด

เงินคาจางโดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน เพราะจะมีบางอาชีพท่ีจะตองผานการรับรอง ผานการทดสอบจาก                  

กรมพัฒนาฝมือแรงงาน ถึงจะประกอบอาชีพได ขณะนี้มี 1 หลักสูตร คือ หลักสูตรอาชีพชางไฟฟาในอาคาร 

และกําลังพัฒนาสาขาวิชาใหมท่ีมุงเนนสมรรถนะ คือ สาขาวิชาทดสอบโดยไมทําลาย สาขาวิชาเชื่อมใตน้ํา 

สาขาวิชาโลจิสติกส และ สาขาวิชาเหมืองแร 

- สงเสริมการอาชีวศึกษาสูมาตรฐานสากล โดยมีสถานศึกษานํารอง                     

ในโครงการ Mini-EP หรือการสอนสองภาษา และมี English Program ในสาขาวิชาการโรงแรมและ               

การทองเท่ียว ในสถานศึกษาท่ีเปนวิทยาลัยบริหารธุรกิจและการทองเท่ียว และวิทยาลัยอาชีวศึกษา  

- มีการควบคุมคุณภาพโดยสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติเปน        

ผูประเมินคุณภาพผูเรียนตามมาตรฐานการเรียนรูของหลักสูตร  และมีการประเมินมาตรฐานวิชาชีพโดย         

ผูประเมินท่ีมาจากสถานประกอบการ  และองคกรวิชาชีพมารวมเปนกรรมการ เพ่ือใหแนใจวาเม่ือเรียนจบ

หลักสูตรแลว ผูจบการศึกษาสามารถทํางานได สามารถไปประกอบอาชีพในสถานประกอบการได หรือไป

ประกอบอาชีพอิสระได ถือเปนเง่ือนไขในการจบการศึกษา โดยเริ่มประเมินปแรกในปการศึกษา 2558  

 

1.1.4.6 การมีกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหงชาต ิ 

           กลไกท่ีสําคัญอยางหนึ่งในการพัฒนากําลังคนสูมาตรฐานสากล คือ การพัฒนา

กรอบคุณวุฒิแหงชาติ (National Qualification Framework – NQF) โดยใชระบบคุณวุฒิเปนองคประกอบ

สําคัญในการประเมินศักยภาพการเรียนรูของบุคคลท่ีเชื่อมโยงคุณวุฒิการศึกษา กับการเทียบโอนประสบการณ 

ซ่ึงใชในการเชื่อมโยงและสรางความรวมมือระหวางการศึกษาในระดับตางๆ ไดท้ังภายในประเทศและภูมิภาค

อาเซียน เพ่ือใหคนไทยท่ีอยูในวัยแรงงานมีความรูความสามารถตรงตามความตองการของตลาดแรงงานท้ังใน

ระดับประเทศและระดับนานาชาติ รวมท้ังมองเห็นถึงเสนทางการเรียนรูและความกาวหนาอยางชัดเจน และยัง

เปนการสงเสริมการประกันคุณภาพของบุคคลตามระดับคุณวุฒิอีกดวย  



117 

สําหรับการศึกษาระดับอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2552) เตรียมความพรอม

ในการเขารวมประชาคมอาเซียน ดวยการพัฒนามาตรฐานคุณวุฒิของการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาท่ี

เปนไปตามมาตรฐานสากล ดังจะเห็นไดจากมีการกําหนดกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหงชาติ     

พ.ศ. 2552 ซ่ึงผูท่ีจบการศึกษาในทุกระดับและทุกคณะตองมีคุณสมบัติตามท่ีระบุไวตามมาตรฐานของผล      

การเรียนรูท่ีกําหนดโดยคณะกรรมการการอุดมศึกษาอยางนอย 5 ดาน ไดแก 1) ดานคุณธรรม จริยธรรม       

2) ดานความรู 3) ดานทักษะทางปญญา 4) ดานทักษะความสัมพันธระหวางบุคคลและความรับผิดชอบ และ     

5) ดานทักษะการวิเคราะหเชิงตัวเลข การสื่อสาร และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ การกําหนดกรอบมาตรฐาน

คุณวุฒิระดับอุดมศึกษาเชนนี้ ยอมสงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษามีความชัดเจนในการกําหนดทิศทางการพัฒนา

บัณฑิตยุคใหม สามารถจัดโครงสรางพ้ืนฐานทางการศึกษาท่ีเหมาะกับการพัฒนามนุษยแบบองครวม สงเสริม

ความพรอมของครูและผูเรียน และชวยใหมีถายโอนหนวยกิตระหวางสถาบันอุดมศึกษาท้ังในระดับประเทศ

และในเอเชียเพ่ืออํานวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยนนักศึกษาระหวางกัน  

ท้ังนี้ การจัดทํากรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหงชาติ ไดรับการสนับสนุน

จากศูนยภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตวาดวยการอุดมศึกษาและการพัฒนา (SEMEO Regional Centre for 

Higher Education and Development -  RIHED) ซ่ึงมีเปาหมายเพ่ือสรางความรวมมือในการทํางาน

ทามกลางกลุมประเทศอาเซียน  

ผูอํานวยการศูนย RIHED ไดกลาววา  

 

หลังจากท่ีไดมีการสรางกรอบหลักสูตรโดยการเปรียบเทียบหลักสูตรใน     

แตละสาขาวิชา การโอนหนวยการเรียนเปนประเด็นตอไปท่ีจะดําเนินการ

รวมกันโดยการสรางการประกันคุณภาพการศึกษา วัตถุประสงคของ       

การดําเนินการนี้เพ่ือเปนการเปรียบเทียบท้ังวิธีการสอนและสื่อการสอน 

กรอบการทํางานเหลานี้สามารถชักจูงใหผูสอนหรือ Facilitators  ประเทศ

ตาง ๆ มาใชวิธีการสอนแบบเดียวกัน  แต สกอ. มีปญหาบางประการท่ีเกิด

จากการขาดแคลนงบประมาณในการท่ีจะแบงปนทุกหลักสูตร ดวยเหตุนี้ 

RIHED จึงไดเขามาชวยเหลือและรวมมือกับ สกอ. (ขอมูลการสัมภาษณ 

วันท่ี 22 เมษายน  2558) 

 

นโยบายท่ีเก่ียวกับกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหงชาติ หรือ TQF ถือเปน

นโยบายหนึ่งท่ีสําคัญของการอุดมศึกษา ซ่ึงปจจุบันนี้มีความกาวหนามากข้ึน โดยรองเลขาธิการ สกอ. ไดกลาว

วา   

การยกระดับคุณภาพมาตรฐานในเรื่องของ QA และ TQF เปนสิ่งท่ีไปถูก

ทาง และทําไดดี จากการรวมประชุมกับนานาประเทศ เขาจะมองในเรื่อง

คุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอุดมศึกษาจาก QA และ TQF  และ                  

ในการแลกเปลี่ยนนักศึกษา ถาประเทศไหนไมมีกรอบมาตรฐาน QF เขา

จะไมสงมาเรียน (ขอมูลจากการสัมภาษณ วันท่ี 3 เมษายน 2558)  
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1.1.4.7 การขยายโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

          สํ านั ก งานคณ ะกรรมการการอุดม ศึกษาได มี การขยายโอกาสการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาผานระบบ IT โดยจัดทําโครงการมหาวิทยาลัยไซเบอรไทย  (Thailand Cyber University: 

TCU) โดย TCU ทําหนาท่ีเปนเสมือนหนวยงานกลางในประสานงานกับมหาวิทยาลัย และสถาบันการศึกษา

ตาง ๆ ในการจัดทําหลักสูตรออนไลนรวมกัน ขณะท่ีมหาวิทยาลัยเจาของหลักสูตรจะเปนผูอนุมัติปริญญาบัตร

แกนักศึกษาท่ีจบหลักสูตร ซ่ึงทางสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดสงเสริมใหอาจารยในมหาวิทยาลัย

หรือสถาบันการศึกษาตาง ๆ จัดทําบทเรียนออนไลนมาระยะหนึ่งแลว 43วัตถุประสงคของการกอตั้งมหาวิทยาลัย

ไซเบอรข้ึนในประเทศไทยก็เพ่ือใหเปนแหลงคนควาหาความรูเพ่ิมเติมของนิสิตนักศึกษาและผูท่ีสนใจท่ัวไป 

เพ่ือ 43เปนการเพ่ิมทางเลือกใหแกผูท่ีสนใจศึกษาเพ่ิมเติม โดยเฉพาะอยางยิ่งคนท่ีไมสามารถเดินทางไปเรียนได 

เชน คนพิการ หรือคนท่ีตองทํางานประจําตอนกลางวัน เพราะผูเรียนในระบบนี้สามารถเขามาเรียนได

ตลอดเวลาตามความสะดวก 43เพ่ือผลักดันใหมหาวิทยาลัยตาง ๆ เปดการเรียนการสอนผานระบบ e-Learning 

ใหมากข้ึนเพ่ือตอบสนองนโยบายของภาครัฐ43 ซ่ึง TCU จะชวยแกปญหาขาดแคลนอาจารยได และเ43พ่ือการวิจัย

และการพัฒนาในการประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือจัดการเรียนรูออนไลนโดยใชระบบการจัดการ

เรียนรู (Learning  Management  System) ซ่ึงระบบนี้จะชวยสงเสริมความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัย 

(Sombunham,  2008) จึงเห็นไดวา TCU มีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนเสาหลักความเปนประชาคม

อาเซียนได โดยเฉพาะการใหโอกาสผูเรียนไดเขาถึงแหลงความรูอยางท่ัวถึง  

  จากท่ีกลาวมาแลวจะเห็นไดวา ท้ังระดับนโยบายและระดับสถาบันอุดมศึกษามีการขับเคลื่อน

นโยบายและยุทธศาสตรเพ่ือการเตรียมประชาชน นิสิตนักศึกษาและบัณฑิตเพ่ือการเปนประชาคมอาเซียนและ

ประชาคมโลก ซ่ึงชวยใหเห็นภาพลักษณไดวา สถาบันอุดมศึกษากําลังยกระดับคุณภาพและมาตรฐานของ    

การอุดมศึกษาไทยใหไดมาตรฐานเปนท่ียอมรับในระดับนานาชาติ เพ่ือนําไปสูการบูรณาการการอุดมศึกษา                 

ในภูมิภาคอาเซียน และสงเสริมการยอมรับคุณวุฒิการศึกษาระดับอุดมศึกษาระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยกับ

สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ อันจะสงผลใหบทบาทของประเทศไทยในเวทีระหวางประเทศ และศักยภาพ

นักศึกษาไทยพรอมกับการแขงขันในตลาดแรงงานในภูมิภาคได  

ท้ังนี้ รองเลขาธิการ สกอ. ไดใหสัมภาษณวา  

การดําเนินงานตามนโยบายเพ่ือเขาสูประชาคมอาเซียนในระดับอุดมศึกษา

ดูเหมือนวาจะดําเนินการไดกาวหนามากกวาระดับข้ันพ้ืนฐาน เนื่องจาก

โรงเรียนในสังกัด สพฐ. มักมองอาเซียนในเชิงกายภาพ เชน ใหความสําคัญ

กับการตกแตงหองเรียน การแตงกาย ภาษาทักทาย วัฒนธรรมของอาเซียน 

ท้ังนี้ เปนเพราะวามีนโยบายใหโรงเรียนดําเนินการเองอยางอิสระ แตไมมี

แนวปฏิบัติท่ีชัดเจน ดังนั้น งานของ สพฐ. จึงไมกาวหนา  การอุดมศึกษา    

ใน ป ร ะ เท ศ ไท ย ดํ า เนิ น ก า ร ร ว ม กั บ อ า เ ซี ย น ม าห ล า ย ป  เช น                                           

ท่ีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ก็มีโครงการเก่ียวกับอาเซียน มี ASEAN study 

center เปนตน   (ขอมูลจากการสัมภาษณ วันท่ี 3 เมษายน 2558) 
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1.1.5 ความทาทายท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินโยบายอุดมศึกษาในการสนับสนุนประชาคมอาเซียน 

       จากการศึกษาคณะผูวิจัยพบประเด็นท่ีเปนความทาทายท่ีเก่ียวของกับการดําเนินนโยบาย

อุดมศึกษาในการสนับสนุนประชาคมอาเซียนท้ังในระดับนโยบายและระดับสถาบันอุดมศึกษาดังนี้ 

1.1.5.1 คุณวุฒิของบุคลากรทางการศึกษา    

            คุณวุฒิของบุคลากรทางการศึกษาเปนตัวชี้วัดท่ีสําคัญของการประกันคุณภาพ

การศึกษาอาเซียน (AUN Quality Assurance - AUN-QA) ซ่ึงนํามาใชเปนกลไกในการตรวจสอบและประเมิน

การดําเนินงานของมหาวิทยาลัยตามท่ีไดกําหนดเอาไวในระดับอาเซียน เพ่ือรองรับวาหลักสูตรตางๆ                       

ของมหาวิทยาลัยนั้นใหมีคุณภาพทัดเทียมในระดับนานาชาติ และสามารถผลิตบัณฑิตในแตละสาขาวิชาท่ีมี

คุณภาพเทียบเคียงเปนมาตรฐานเดียวกันได ดวยเหตุนี้ คุณวุฒิของอาจารยผูสอนและอาจารยประจําหลักสูตร

จึงตองมีจํานวนตามเกณฑท่ี สกอ. กําหนด แตจากขอมูลเก่ียวกับบุคลากรทางการสอนในสถาบันอุดมศึกษา                  

ในป พ.ศ. 2553 พบวา อาจารยท่ียังมีคุณวุฒิระดับปริญญาตรีท่ีกระจายอยูในสถาบันระดับอุดมศึกษาตางๆ                  

มีอยูประมาณรอยละ 6.2 - 19.4  อาจารยท่ีมีคุณวุฒิระดับปริญญาโทท่ีมีจํานวนสูงมากกวาสถาบันอุดมศึกษา

อ่ืนอยูในสังกัดของมหาวิทยาลัยราชภัฏ และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลคิดเปนรอยละ 76.9 และ 74.2 

ตามลําดับ สวนอาจารยท่ีมีคุณวุฒิระดับปริญญาเอกสังกัดมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐมีมากท่ีสุด คือ รอยละ 

53.0 รองลงมา คือ สังกัดมหาวิทยาลัยปดและมหาวิทยาลัยเปดของรัฐ คิดเปนรอยละ 40.6 สวนมหาวิทยาลัย

ราชภัฏ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล และมหาวิทยาลัยเอกชน มีอาจารยท่ีมีคุณวุฒิระดับปริญญาเอก

จํานวนนอยมากประมาณรอยละ 6.4 – 17.2 (ภาพท่ี 4.6) ซ่ึงเปนอุปสรรคอยางยิ่งของการเตรียมความพรอม 

สูอาเซียน  

 

 
 

ภาพท่ี 4.6 รอยละของบุคลากรทางการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาจําแนกตามวุฒิการศึกษา 

และหนวยงานท่ีสังกัด ป พ.ศ. 2553    

ท่ีมา: ศูนยสารสนเทศยุทธศาสตรภาครัฐ สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2556, น.3. 

 

1.1.5.2 คุณภาพครู    

          คุณภาพของครูเปนเรื่องทาทายท่ีสําคัญอยางหนึ่งท่ีสถาบันอุดมศึกษาไทยตองเผชิญ

และเปนเรื่องท่ีสัมพันธกับคุณภาพบัณฑิตและฝมือแรงงานท่ีมีคุณภาพของประเทศ ปญหาท่ีเก่ียวกับคุณภาพ
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ของครูในทุกระดับยังเปนโจทยท่ีทาทายรัฐบาลทุกยุคสมัยใหแสวงหาแนวทางแกไขปญหา ซ่ึงสาเหตุของปญหา

สวนใหญ คือ การขาดแคลนครูและอาจารยผูสอนท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยเฉพาะกระบวนการผลิต

ครูยังไมสามารถสงเสริมคนดีและคนเกงมาเรียนและประกอบวิชาชีพครู สมรรถนะการสอนของครูท่ีเปนอยู                  

ยังไมปรับเปลี่ยนเพ่ือผลิตบัณฑิตสําหรับศตวรรษท่ี 21 ใหมีความสามารถท่ีหลากหลายมีทักษะสูงและสื่อสาร

ดวยภาษาตางประเทศได เพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหเปนท่ียอมรับไดท้ังในระดับชาติและนานาชาติ ปญหาเหลานี้

จึงเปนเหตุผลท่ีวา ทําไมคุณภาพผูเรียนและบัณฑิตจึงลดลง  

 จากการสนทนากลุมนิสิตนักศึกษา นักศึกษาคนหนึ่งไดเลาถึงกิจกรรมการสอน

เก่ียวกับอาเซียนวา “เราเรียนทุกอยางอยูในกรอบไปหมด ตองตามทุกข้ันตอนตามระบบ ทําใหเราชินกับ                

การไมพัฒนาตนเอง เรียนแบบไมมีความหมาย” และนักศึกษาไดพูดเสริมวา “อาจารยบอกวามันคือสิ่งสําคัญท่ี

เราตองพัฒนาตัวเอง แตเราไดยินแตคําพูด แตเราไมไดเห็นความกระตือรือรนของทุกๆ คน มันเลยทําใหตัวเรา

เองเฉ่ือยไปดวย.....คิดวา การเรียนรูดวยตัวเองก็เปนสวนหนึ่ง แตบทบาทของมหาวิทยาลัยนาจะมีสวนในการ

ชวยกระตุนผูเรียนดวย แตจะทําอยางไร 

นักศึกษาไดเสนอประเด็นท่ีนาสนใจวา  

 

ทําอยางไรใหเรามองเห็นความสําคัญ คือ นาจะเริ่มท่ีตัวผูสอนกอนวามี

จุดประสงคหรือเปาหมายอยางไรใหเด็กเขาถึงคําวาอาเซียนมากกวานี้ 

ผูสอนตองจัดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีกระตุนการคิดวิเคราะห ใชสื่อท่ี

เหมาะสมเพ่ือกระตุนความสนใจ  เรารูแควา อาเซียน มี 10 ประเทศ แต

ลึกๆ แลวเราไมรูวา การศึกษาเก่ียวกับอาเซียนจริง ๆ ควรเปนอยางไร                   

เราควรจะเตรียมความพรอมอยางไร เราเห็นแตในแงของเศรษฐกิจกับ

วัฒนธรรม แตเรายังไมเขาใจวาการศึกษาจะไปเก่ียวกับอาเซียนอยางไร   

 

นอกจากนี้ จากการสนทนากลุมผูทรงคุณวุฒิ ผูบริหารสถาบันปญญาภิวัฒนไดให

ขอคิดท่ีนาสนใจวา มหาวิทยาลัยควรตระหนักวา ถาอยากไดบัณฑิตลักษณะอยางไร ก็ตองพัฒนาครูผูสอนใหมี

ลักษณะเชนนั้นดวย โดยกลาววา  

ลักษณะบัณฑิตท่ีมหาวิทยาลัยเนน คือ การเกงคน เกงงาน และเกงตน 

อยางศึกษาศาสตรเราจะสรางครูนักบริหารจัดการสามเรื่อง คือ จัดการ

งาน จัดการตนเอง จัดการคน ถาครูมีทักษะในเรื่องการจัดการสามารถ

สอนใหลูก ศิษย เปนนักจัดการได  เด็กสามารถใฝ เรียนรูตน เองได                       

ชวยตัวเองได และมีทักษะการคิดวิเคราะหการตัดสินใจจัดการเองได                 

พอไปสูในโลกของงานไมวาจะเปนงานในประเทศไทยหรืองานในอาเซียนก็

ตามก็จะทําไดหมด  

ในการวัดคุณภาพของอาจารยผูสอนนั้น ตําแหนงทางวิชาการของอาจารยใน

มหาวิทยาลัยถือเปนตัวชี้วัดหนึ่งในการจัดลําดับการพัฒนาทางดานวิชาการของแตละประเทศ และเปนตัวชี้วัด
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ท่ีสําคัญของคุณภาพของผูเปนอาจารย โดยอาจารยท่ีสรางสรรคงานวิชาการอยางเขมขน จะมีความรูในเชิง

วิชาการสูงซ่ึงจะสามารถไดรับการเลื่อนข้ันในระดับของวิชาการท่ีสูงข้ึนดวย แตทวาอาจารยจํานวนมากใน

ประเทศไทยยังไมมีตําแหนงทางวิชาการหรือยังมีตําแหนงไมสูงพอ และไมเห็นความสําคัญของการขอตําแหนง

ทางวิชาการ ซ่ึงเปนอุปสรรคในการประกันคุณภาพการศึกษาของประเทศท่ีกําลังขับเคลื่อนสูประชาคมอาเซียน 

ดังจะเห็นไดจาก ขอมูลของ สกอ. (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2555, น. 4) ซ่ึงแสดงใหเห็นวา ภาพรวมของ

อาจารยในสถาบันอุดมศึกษาไมมีตําแหนงทางวิชาการมีถึงรอยละ 66 และสัดสวนของอาจารยท่ีมีตําแหนงเปน

ศาสตราจารยอยูท่ีรอยละ 1 ของอาจารยผูสอน เม่ือพิจารณาตามแตละสังกัด พบวา มหาวิทยาลัยในกํากับของ

รัฐมีตําแหนงศาสตราจารยมากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 2.7 ในขณะท่ีมหาวิทยาลัยราชภัฏมีเพียงรอยละ 0.1 และ

พบวา ไมมีศาสตราจารยในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล (ภาพท่ี 4.7)  

 

 
ภาพท่ี 4.7 รอยละของอาจารยในสถาบันอุดมศึกษาจําแนกตามตําแหนงทางวิชาการ 

และหนวยงานท่ีสังกัด 

ท่ีมา: ศูนยสารสนเทศยุทธศาสตรภาครัฐ สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2555, น.4. 

 

ดวยเหตุนี้ รัฐบาลจึงไดใหความสําคัญกับการปฏิรูปการผลิตครูอยางมาก โดยมี

นโยบายปรับปรุงระบบการผลิตครู โดยดึงดูดผูท่ีมีความสามารถโดดเดนใหมาศึกษาวิชาชีพครู สงเสริม        

การพัฒนาวิชาชีพของครู และปรับคาตอบแทนครูผูสอนท่ีมีความสามารถเพ่ือใหยังคงอยูในระบบตอไป อีกท้ัง

มีมาตรการเรงดวนเพ่ือผลักดันใหการจัดการศึกษาในทุกระดับทุกประเภทรวมโครงการสุดยอดครูดีเดน 

(Teacher Excellence) เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูแนวปฏิบัติท่ีดีในการจัดการเรียนการสอนระหวางประเทศ

สมาชิกอาเซียน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2558 ก)  

 

1.1.5.3 ความสามารถทางภาษาอังกฤษของบัณฑิตไทย 

          กลไกท่ีสําคัญในการสื่อสารอยางมีประสิทธิภาพกับประเทศในกลุมอาเซียนก็คือ  

การพัฒนาบัณฑิตใหมีความสามารถทางภาษาอังกฤษใหสูงข้ึน และเตรียมความพรอมอยางดีเพ่ือสามารถ

ทํางานในองคกรสากลและบริษัทตางประเทศซ่ึงมีการลงทุนในประเทศไทย และการไปทํางานในประเทศ       
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ตาง ๆ ในกลุมอาเซียน จากขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ  (2556) ซ่ึงจากการสํารวจความสามารถใน     

การใชภาษาอังกฤษของบัณฑิตไทย ดําเนินการโดยศูนยทดสอบทางวิชาการ (Academic  Testing  Center)  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กลุมตัวอยางท่ีใชประกอบดวยบัณฑิตท่ีตองการศึกษาตอในระดับปริญญาโทของ 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ผลการสํารวจ พบวา บัณฑิตกลุมวิทยาศาสตร มีผลคะแนนการสอบภาษาอังกฤษ

เทียบเทาคะแนน TOEFL ท่ีระดับ 450 คะแนน กลุมสังคมศาสตรและมนุษยศาสตรเทากับ 444 คะแนน และ

กลุมหลักสูตรนานาชาติ 489 คะแนน จากคะแนนดังกลาวจะเห็นไดวา ความสามารถทางดานภาษาอังกฤษ

ของบัณฑิตท่ีจบในประเทศไทยนั้น ต่ํากวาเกณฑมาตรฐานสากล สําหรับการศึกษาตอในระดับบัณฑิตศึกษาใน

มหาวิทยาลัยตางประเทศท่ีใชคะแนน TOEFLตั้งแต 550 ข้ึนไป ในขณะท่ีบัณฑิตจากประเทศสิงคโปรและ

ฟลิปปนสมีคาเฉลี่ยคะแนน TOEFL เกิน 550 คะแนน สวนบัณฑิตจากประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซีย เมียนมา 

เวียดนาม และกัมพูชา มีคาเฉลี่ยคะแนนTOEFL เกิน 500 คะแนน  (ตารางท่ี  4.9) 

 

ตารางท่ี  4.9  คะแนน TOEFLของบัณฑิตอาเซียน 

 

คะแนนเฉล่ีย ประเทศ 

สูงกวา  550 สิงคโปร   ฟลิปปนส 

สูงกวา  500 มาเลเซีย   อินโดนีเซีย  เมียนมา  เวียดนาม   กัมพูชา 

489 บัณฑิตหลักสูตรนานาชาติ   (จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย) 

450 
บั ณ ฑิ ต ไท ยส าข าวิ ท ย าศ าสต ร    (จุ ฬ าล งก รณ

มหาวิทยาลัย) 

444 
บัณ ฑิตไทยสาขามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

(จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย) 

 

ท่ีมา: ความสามารถในการใชภาษาอังกฤษของบัณฑิตไทย  ศูนยทดสอบทางวิชาการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

(อางถึงใน National Statistical Office,  2013, น. 4) 

 

ขอมูลดังกลาวนี้ สอดคลองกับขอมูลของสถาบัน EF Education First (อางถึงใน 

National Statistical Office, 2013) ท่ี ไดเผยแพรดัชนีความสามารถดานการใชภาษาอังกฤษ (English 

Proficiency Index: EF EPI) ของผูใหญในประเทศตางๆ ท่ีไมไดใชภาษาอังกฤษเปนภาษาแม โดยสํารวจจาก

ประชาชนกวา 2 ลานคน ในป 2554 พบวา ผลการสํารวจของประเทศในเอเชียนั้น มีคะแนนออกมาต่ํากวาท่ี

คาดเอาไว โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศไทยไดอันดับท่ี 42 จาก 44 ประเทศท่ีทําการสํารวจท้ังหมด (ตารางท่ี 

4.10) ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียนดวยกันแลว จะเห็นไดวา ประเทศไทยมี

ความสามารถดานภาษาอังกฤษนอยกวาประเทศมาเลเซีย อินโดนีเซีย และเวียดนาม   
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ตารางท่ี  4.10  ดัชนีทักษะการใชภาษาอังกฤษในกลุมประเทศอาเซียน 

 

อันดับ ประเทศ คะแนน ระดับคุณภาพ 

9 มาเลเซีย 55.54 เชี่ยวชาญมาก 

12 ฮองกง 54.44 เชี่ยวชาญปานกลาง 

13 เกาหลีใต 54.19 เชี่ยวชาญปานกลาง 

34 อินโดนีเซีย 44.78 เชี่ยวชาญนอยมาก 

39 เวียดนาม 44.32 เชี่ยวชาญนอยมาก 

42 ไทย 39.41 เช่ียวชาญนอยมาก 

 

ท่ีมา :  http://www.ef.co.th/epi 

จากการสนทนากลุมนิสตนักศึกษา ทุกคนมีความเห็นตรงกันวา ในการเขา               

สูประชาคมอาเซียนภาษาอังกฤษเปนเรื่องท่ีกังวลใจมากท่ีสุด นักศึกษากลาววา “เด็กไทยยังไมเปดใจใน       

การเรียนภาษาอังกฤษ ผลสัมฤทธิ์ทางดานภาษาอังกฤษยังไมดี ท้ังๆ ท่ีเรียนมาตั้งแตเด็ก” 

นอกจากนี้ จากการสัมภาษณผูบริหารระดับสูงในการอุดมศึกษาไทยทุกคนมี                  

ความคิดเห็นตรงกันวา  

การเขาสูประชาคมอาเซียน ภาษาสากลท่ีใชในการสื่อสารของอาเซียนคือ 

ภาษาอังกฤษ ซ่ึงไดกลายเปนอุปสรรคท่ีสําคัญของประเทศไทย ท้ังนี้

เนื่องมาจากหลายสาเหตุ เชน ทัศนคติเชิงลบของคนไทยตอภาษาอังกฤษ 

ขาดความสนใจและใสใจอยางจริงจังเนื่องจากไมเห็นประโยชนท่ีจะไดรับ 

และบางคนมองวา ภาษาเปนเรื่องชนชั้น 

 

 ผู อํานวยการศูนยพมาศึกษา มหาวิทยาลัยนเรศวร มี คําแนะนําเพ่ิมเติมวา 

“ภาษาอังกฤษแสดงถึงการมีสถานภาพและสังคมท่ีสูง แมวามันจะไมเก่ียวกับเรื่องสามัญสํานึก อันท่ีจริงแลว

ภาษาไมไดเก่ียวกับสมอง แตเปนเรื่องของทักษะ จึงควรมีทัศนคติท่ีดีเก่ียวกับความสามารถในการพูด

ภาษาอังกฤษ” (ขอมูลจากการสัมภาษณ วันท่ี 18 สิงหาคม 2558) 

สําหรับมาตรการท่ีกระทรวงศึกษาธิการ (2558 ข) ตองดําเนินการเพ่ือปรับปรุง

สมรรถนะทางดานภาษาตางประเทศของบัณฑิตนั้น คือ  มอบหมายให สกอ. จัดทํานโยบายใหนักศึกษาทุกคน

ตองทดสอบภาษาอังกฤษหรือภาษาอาเซียนกอนจบการศึกษา โดยจะรายงานผลสอบไวในใบรับรองผล

การศึกษาดวย จะเริ่มใชกับนิสิตนักศึกษาชั้นปท่ี 1 ในปการศึกษา 2559  

 

 1.1.5.4 คุณภาพของนักศึกษาและบัณฑิตในอนาคต   

           การดําเนินชีวิตและการปรับตัวในสถานการณใหมๆ ของเยาวชน นักศึกษาระดับ

ปริญญาตรี และบัณฑิตไดรับอิทธิพลมาจากความกาวหนาทางเทคโนโลยี อิทธิพลของสื่อมวลชน ระบบ

http://www.ef.co.th/epi
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การศึกษา และอุตสาหกรรมใหม รวมท้ังการ เปลี่ยนแปลงโครงสรางของสังคม วัฒนธรรม และความคิด ซ่ึง

แสดงใหเห็นวา เยาวชน นักศึกษาระดับปริญญาตรี บัณฑิต กําลังเผชิญหนากับรูปแบบใหมของชีวิตการทํางาน

ท่ีมีความแตกตางไปจากสถานการณการทํางานในปจจุบัน และตองมีความเชี่ยวชาญในสาขาเฉพาะดาน ดังนั้น

คุณลักษณะท่ีขาดไมไดสําหรับการทํางานในยุคใหม ไดแก การมีทักษะในการสื่อสาร การทํางานเปนทีม       

การรูจักแกปญหา การยอมรับความเสี่ยงท่ีเกิดจากการวางแผนและการสรางสรรค การมีความรับผิดชอบ 

สําหรับตอตัวเองและคนอ่ืน ๆ และเรียนรูอยางตอเนื่อง เพ่ือท่ีจะมีชีวิตอยูอยางมีความสุขสังคมโลกาภิวัฒน   

ผลงานวิจัยท่ีผานมา ตลอดจนกระแสสังคมไดสะทอนใหเห็นวา คุณภาพของผลผลิต

ดานผูเรียนและบัณฑิตยังมีก็จุดออนในทุกระดับเชื่อมโยงกันท้ังทักษะภาษาอังกฤษ ภาษาอาเซียน และทักษะ

การเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 รวมถึงทักษะวิชาชีพซ่ึงตองเผชิญกับการแขงขันในตลาดมากข้ึน ดังเชนขอมูลจาก

การสนทนากลุม ผูทรงคุณวุฒิเห็นตรงกันวา คุณภาพของบัณฑิตของไทยในระดับประเทศออนดอยมาก โดย

ผูทรงคุณวุฒิทานหนึ่งกลาววา “ไดคุยกับผูใชบัณฑิต สภาอุตสาหกรรม หอการคา เขาบอกวาบัณฑิตท่ีจบมา

ทํางานไมไดทันที ตองมาเทรน ไมมีความอดทน และมีปญหาหลายเรื่อง” นอกจากนี้ ท้ังบัณฑิตและนักศึกษา

ไทยมีจุดออนดานภาษาอังกฤษมาก และนักศึกษามีความกังวลเรื่องของการใชภาษาอังกฤษสื่อสาร “ดังนั้น                     

ในการยกระดับคุณภาพบัณฑิตอยามองเพียงแคการเขาสูประชาคมอาเซียน แตตองมองไกลไปถึงความเปน       

พลโลกเพราะวาโลกมันหมุนไปเร็วมาก ซ่ึงตองเตรียมพรอมใหเปนเขาเปนบัณฑิตท่ีมีคุณภาพ สามารถทํางาน

ไดท้ังในภูมิภาคอาเซียนและภูมิภาคอ่ืนๆ ได” 

ท้ังนี้ ผูทรงคุณวุฒิจาก สกอ. ในการสนทนากลุม ไดชี้ประเด็นวา  

 

สกอ. และสถาบันอุดมศึกษาไดดําเนินโครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษา                     

อยางตอนื่อง ก็พบปญหาความไมสมดุลเนื่องจากมีนักศึกษาตางชาติมา

แลกเปลี่ยนมากข้ึน แตนักศึกษาไทยจะไปแลกเปลี่ยนไดบางสวนเพราะ                

มีปญหาคาใชจายและภาษา  

 

ความไมพรอมดานคุณภาพผูเรียนและบัณฑิตของสังคมไทยในการขับเคลื่อนสู

ประชาคมอาเซียนนั้น สอดคลองกับทัศนะของ Sir Michael Barber นักการศึกษาชาวอังกฤษ ท่ีไดทําการวิจัย

เปรียบเทียบระบบการศึกษานานาชาติใหกับบริษัทท่ีปรึกษา และนําเสนอผลงานวิจัยซ่ึงเปนการปฏิบัติจริง

เก่ียวกับระบบการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของประเทศตางๆ ในชวง 20-30 ปท่ีผานมา และพบวาในสวนของประเทศ

ไทยนั้น การประเมินผลนักเรียนในโครงการ PISA (Programme for International Student Assessment) 

ท่ีผานมา ประเทศไทยยังตามหลังอีกหลายประเทศในอาเซียนและทําคะแนนไดต่ํากวาคาเฉลี่ยของโออีซีด ี              

(รัฐพงศ บุญญานุตร, 2556)   

นอกจากนี้ รองเลขาธิการ สกอ. กลาววา  

 

คุณภาพของบัณฑิตในเรื่องขอจํากัดทางภาษาท้ังภาษาอังกฤษ และภาษา

เพ่ือนบาน เปนอุปสรรคสําคัญของการเขาสูประชาคมอาเซียน ท้ังนี้เปน

เพราะวา เด็กไทยไมสนใจ ไมมีแรงจูงใจเรียนภาษาเพ่ือนบาน ในขณะท่ี
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ประเทศเพ่ือนบานอ่ืนๆ พูดภาษาไทยได  สาเหตุของปญหา คือ การศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน  ครูสวนใหญไดรับการพัฒนาแตไมไดนําสิ่งท่ีพัฒนามาพัฒนา

เด็ก ครูจะพัฒนาเพ่ือทําผลงานเพ่ือรับการประเมินวิทยฐานะเทานั้น                    

ครูขาดการพัฒนาการเรียนการสอน ขาดจิตวิญญาณของความเปนครู 

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนสิ่งท่ีสําคัญมาก มันคือ ตัวปอนของอุดมศึกษา                   

จะเห็นไดวา การศึกษาในสายอาชีวะพบเด็กอานไมคลองเปนจํานวนมาก 

ซ่ึงเขาตองใชพ้ืนฐานการคํานวณ (ขอมูลการสัมภาษณวันท่ี 3 เมษายน 

2558) 

 

1.1.5.5 การขาดแคลนบุคลากรดานงานเทคนิคและอาชีวศึกษา   

           ในประเทศไทย มีบัณฑิตทําสําเร็จการศึกษาสาขาสังคมศาสตรจํานวนมาก ในขณะ

ท่ีสาขาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีและอาชีวศึกษามีบัณฑิตท่ีสําเร็จการศึกษาดานนี้จํานวนนอยกวาท่ีคาดไว   

เนื่องจากนักเรียนท่ีจบมัธยมศึกษาตอนตนจํานวนเพียงรอยละ 34 เทานั้นท่ีเรียนตอดานอาชีวศึกษา ขณะท่ี

ร อ ย ล ะ  66 เรี ย น ต อ ส า ย ส า มั ญ ศึ ก ษ า  (สํ า นั ก ง าน ค ณ ะ ก ร รม ก า รก า ร อุ ด ม ศึ ก ษ า , 2556; 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2557) จึงอาจกลาวไดวา การผลิตแรงงานไมตรงกับความตองการกําลัง

แรงงาน ดวยเหตุนี ้ทรัพยากรบุคคลในสาขาวิชาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยเฉพาะแรงงานสายอาชีพจึงยัง

มีความตองการสูงมาก  

ในการแกปญหานี้ กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดนโยบายปจจุบันเก่ียวกับสัดสวน

ของนักเรียนในการศึกษาสายสามัญและสายอาชีพเปน 49:51 เพ่ือบรรลุเปาหมายการผลิตและการพัฒนา

แรงงานในประเทศไทย  อยางไรก็ตาม พบวา ในหมูแรงงานไทยยังขาดความรูและทักษะท่ีจําเปนท่ีจะเปน

แรงงานท่ีมีคุณภาพ อาทิ ทักษะการสื่อสารภาษาตางประเทศ การประยุกตใชคอมพิวเตอรและความรูเก่ียวกับ

ไอที ความรูท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการ ความรูเก่ียวกับการประยุกตใชรูปภาพ (figure  application)  

พ้ืนฐานการคํานวณ  ทักษะการทํางานเปนทีม ความรับผิดชอบ การวิเคราะหและแกปญหาอยางเปนระบบ  

เปนตน ดวยเหตุนี้ ผูประกอบการสวนใหญจึงตองใชเวลาและคาใชจายมากข้ึนเพ่ือพัฒนาพนักงานใหมใหมี

ทักษะการทํางานท่ีตรงกับการใชงาน กระทรวงศึกษาธิการไดมีการสํารวจในป พ.ศ. 2550 (อางในยูเนสโก, 

2012) พบวา พนักงานในสถานประกอบการท่ีมีความรูระดับปริญญาตรีหรือสูงกวานั้นมีเพียงรอยละ 10                   

ของการจางงานท้ังหมด และยังคงมีตําแหนงงานท่ีวางจํานวนมากเนื่องจากผูสมัครสวนใหญยังขาดทักษะ

พ้ืนฐานและทักษะทางเทคนิคซ่ึงเปนท่ีตองการผูประกอบการ จึงมีการเขาออกของพนักงานในอัตราสูง 

เนื่องจากบริษัทมีการแขงขันท่ีรุนแรงมากข้ึนเพ่ือคัดเลือกแรงานท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงเปนสภาพปญหาท่ีสอดคลอง

กับขอมูลท่ีไดกลาวมาแลววา (ภาพท่ี 4.6) คุณวุฒิทางการศึกษาของอาจารยในสถาบันอุดมศึกษาสายอาชีพ 

เชน มหาวิทยาลัยราชภัฏ และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลยังจํากัดอยูในระดับปริญญาโทและปริญญาตรี

เปนสวนใหญ จึงอาจจะสงผลใหอาจารยมีงานวิจัยท่ีเปนนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียนนอย 

นอกจากนี้ จากการสนทนากลุม ผูทรงคุณวุฒิจากมหาวิทยาลัยมหาสารคามไดชี้ใหเห็นวา 

ทัศนคติและคานิยมของผูปกครองและนักเรียนท่ีตองเรียนตอระดับอุดมศึกษาเพ่ือใหไดปริญญา และคานิยมท่ี
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มีทัศนคติไมดีตอการทํางานระหวางเรียน เปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหมีผูมาเรียนสายอาชีวะนอยกวาสายสามัญ 

ผูทรงคุณวุฒิกลาววา  

ปจจุบันคนไทยกําลังไดรับบทเรียน ปริญญาไมใชคําตอบ คนจบปริญญาตก

งานมีเยอะ จึงเห็นวา เด็กจบ ม.ปลาย ควรไปทํางานหาประสบการณกอน

เรียนในระดับอุดมศึกษา ถาไมมีเงิน คือ ไมเรียน พอแมไมตองสงเสีย ใหลูก

ทํางานสงตัวเองเรียน เขาจะไดเห็นคุณคาของการศึกษาดวยตัวของตัวเอง

ไมไดถูกบังคับใหเขาเรียนโดยไรจุดหมาย  

 

1.1.5.6 ความจํากัดดานงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา 

การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาไดรับการวิจารณอยางมากเก่ียวกับคุณภาพของ

ระบบ งบประมาณและความพรอมของทรัพยากรท่ีใชสนับสนุนการจัดการศึกษาซ่ึงไมสอดคลองกับ           

แนวทางการจัดการศึกษาท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ และสงผลใหบัณฑิตไทยออนแอ ไมพรอมท่ีเขาสูการแขงขัน

เชิงเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคอาเซียนและระดับโลกได ดังจะเห็นไดจาก ผูบริหารระดับสูงของ สกอ. กลาววา 

สถาบันอุดมศึกษาจึงตองเผชิญกับปจจัยหลายประการท่ีสงผลกระทบตอการดําเนินภารกิจ ไมวาจะเปน

ขอจํากัดทางดานงบประมาณ ขอจํากัดทางดานกําลังคน กระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกและความกาวหนา

ทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ กระแสการแขงขันท่ีรุนแรง รวมท้ังการขยายตัวของจํานวนนิสิตนักศึกษาภายใน

สถาบัน ปจจัยตาง ๆ เหลานี้สงผลตอการดําเนินภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาซ่ึงเปนเรื่องท่ีทาทายและสําคัญ

ยิ่งในการบริหารจัดการของผูบริหารสถาบันอุดมศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2558 ค)                         

ซ่ึงสอดคลองกับรองเลขาธิการ สกอ. ท่ีกลาววา  

 

งบประมาณในระดับอุดมศึกษามีจํานวนจํากัด มหาวิทยาลัยหลายแหงบน

เรื่องงบประมาณดานวิจัยไมพอเพียงโดยเฉพาะทางดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี เนื่องจากงบประมาณสวนใหญถูกจัดสรรไปท่ีการศึกษาระดับ   

ข้ันพ้ืนฐานและระดับอาชีวะ เราจะเห็นวา กลุมมหาวิทยาลัยสนับสนุนใหมี

การแยกออกจากกระทรวงศึกษาธิการ  เนื่องจากกระทรวงมักมองวา

มหาวิทยาลัยดูแลตัวเองได แตในความเปนจริง หากเราแยกออกมาเปน

กระทรวงของตนเองจะมีอิสระในการบริหารงบประมาณเองไดมากกวา 

(ขอมูลจากการสัมภาษณ วันท่ี 3 เมษายน 2558)  

 

จากการสนทนากลุม ผูทรงคุณวุฒิจาก สกอ. ชี้แจงวา ในชวงการดําเนินการเพ่ือ

เตรียมความพรอมท่ีเขาสูประชาคมอาเซียนนั้น โครงการตางๆ ไดรับการสนับสนุนงบประมาณเต็มท่ี แตเม่ือ

ดําเนินการไปไดระยะหนึ่ง สกอ. ถูกตัดงบประมาณเหลือเพียงครึ่งหนึ่ง โครงการหลายโครงการตองยกเลิก 

หรือปรับเปาหมายการดําเนินการ ซ่ึงสภาพการณเชนนี้ ผูทรงคุณวุฒิทานหนึ่งตั้งขอสังเกตวา  
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ตอนสรางความตะหนักท่ีจะใหสั งคมไทยสนใจเรื่องอาเซียนรัฐก็ใช

งบประมาณมากมาย แตพอระยะหนึ่งท่ีตองสรางคุณภาพ งบประมาณกลับ

ลดลง.... จริง ๆ แลว ในข้ันพัฒนาคุณภาพตองใชงบประมาณมากข้ึน                    

จึงมองวารัฐมีความจริงจังในการผลักดันเขาสูประชาคมหรือไม ซ่ึงเปนเรื่อง

ความชอบธรรมทางการศึกษา  นโยบายรัฐมีกลยุทธชัดเจนหรือเปลา                    

มันรูสึกวาเปนการเมืองเกินไป....เรื่องงบประมาณเปนเรื่องใหญพอสมควร

ซ่ึงตองกําหนดไวอยางชัดเจนในกลยุทธและถือวาเปนเรื่องคุณภาพ            

การวางแผนระยะยาว  

ดวยเหตุนี้  สกอ. จึงตองใชความพยายามใหมากข้ึนเพ่ือทําหนาท่ีในการเปน

ผูรับผิดชอบการจัดสรรงบประมาณใหแกสถาบันอุดมศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีนโยบายใชเรื่องการเงิน

งบประมาณเปนกลไกตรวจสอบการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาเพ่ือตอบสนองมาตรฐานการศึกษาของ

ชาติ นอกจากนี้มีนโยบายการใหกูทุนยืมเพ่ือการศึกษา (Income Contingent Loan - ICL) สําหรับชวย

นักศึกษาใหมีคาใชจายเพ่ือการเรียนระดับอุดมศึกษา ตั้งแตป พ.ศ. 2547  โดยนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา

แตละแหงสามารถทําเรื่องกูยืมเงินนี้เปนคาเลาเรียนจากรัฐบาล และนักศึกษาจะตองชําระคืนเงินกูยืมเพ่ือ

การศึกษาภายหลังจากท่ีพวกเขามีงานทํา  นโยบายเหลานี้จึงเปนการตอบสนองยุทธศาสตรการผลิตบัณฑิต

อยางกาวกระโดดในสาขาท่ีตอบสนองความตองการทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ (UNESCO, 2006) 

 

1.1.5.7 ความเช่ือมโยงมาตรฐานระดบัภูมิภาคอาเซียนกับความตองการในระดับทองถิ่น   

          ในยุคกระแสโลกาภิวัตนปจจุบันท่ีใหความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจฐานความรู 

สถาบันอุดมศึกษาไทยตองกําหนดเปาหมายเพ่ือบรรลุมาตรฐานท้ังในระดับภูมิภาคและระดับโลก ดวยเหตุนี้ 

มหาวิทยาลัยของไทยสวนใหญมีความพยายามท่ีจะจัดการศึกษาอยางยืดหยุนและหลากหลายเพ่ือท่ีจะสามารถ

จัดการศึกษาไดครอบคลุมตามความสนใจและความตองการของผูเรียนในทุกกลุมวัย โดยเฉพาะอยางยิ่ง

สามารถตอบสนองความตองการดานเศรษฐกิจของประเทศได แตท้ังนี้ตองคํานึงถึงคุณภาพของบัณฑิตท่ีตอง

เทียบเคียงได ท้ังในระดับภู มิภาคอาเซียนและระดับสากล และมีความพยายามเพ่ิมข้ึนในการพัฒนา            

ความรวมมือกับมหาวิทยาลัยท่ีมีชื่อเสียงอ่ืน ๆ ในตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในภูมิภาคอาเซียน                   

ซ่ึงการดําเนินการเชนนี้ กอใหเกิดกระแสการวิพากษวิจารณวา แนวทางการจัดการศึกษาของอุดมศึกษานั้นได

ละเลยทองถ่ินและจัดการศึกษาไดสอดคลองกับความตองการของทองถ่ินอยางแทจริงหรือไมเพียงใด                        

ซ่ึงสถาบันอุดมศึกษาตองแสวงหาทางสรางความสมดุลในการพัฒนาท้ังระดับภูมิภาคและระดับสากล โดยไม

ละเลยท่ีจะสนับสนุนสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในระดับทองถ่ินของตน ดังนั้น จึงเปนความทาทายของ    

การอุดมศึกษาไทยท่ีจะตองขับเคลื่อนชุมชนระดับทองถ่ินสูความเปนประชาคมอาเซียนโดยรวมมือกับ

สถาบันอุดมศึกษาในระดับทองถ่ิน เชน มหาวิทยาลัยในภูมิภาค มหาวิทยาลัยราชภัฏ และวิทยาลัยชุมชน  

(UNESCO, 2006) เพ่ือพัฒนาโปรแกรมการเรียนรูมากข้ึน และมีกิจกรรมการวิจัยท่ีมีความสัมพันธกับทองถ่ิน

ใหมากข้ึน ซ่ึงสอดคลองกับขอเสนอของระติกรณ นิยมะจันทร (ม.ป.ป.)  ท่ีชี้ใหเห็นถึงความจําเปนใน           

การทํางานรวมกันระหวางสถาบันอุดมศึกษาในลักษณะเครือขายท่ีมีการใชประโยชนทรัพยากรท่ีเปนจุดแข็ง
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ของแตละสถาบันรวมกันเพ่ือใหการดําเนินงานในการสนับสนุนความเปนอาเซียนเปนรูปธรรมและสามารถชวย

เสริมสรางชุมชนระดับทองถ่ินใหขับเคลื่อนไปสูประชาคมอาเซียนโดยไมถูกปลอยท้ิงไวขางหลัง  

 

1.2 ผลการศึกษานโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปนอาเซียนของเมียนมา 

       1.2.1 วิสัยทัศนและแผนการจัดการศึกษาของเมียนมา   

        การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของเมียนมานั้นเปนความพยายามของกระทรวงศึกษาธิการ                 

ในการจัดการศึกษาเพ่ือรองรับความตองการของตลาดแรงงานในสภาพเศรษฐกิจและสังคมของเมียนมาท่ีกําลัง

เปลี่ยนแปลง โดยมีกรมอุดมศึกษา ทําหนาท่ีวางแผนนโยบายและดําเนินการดานอุดมศึกษาของประเทศ 

รับผิ ดชอบการจัดการ ศึกษาในรูป แบบของมหาวิทยาลั ย ใน  3 เมื องสํ า คัญ  คือ  มหาวิท ยาลั ย 

Yangon  มหาวิทยาลัย Mandalay และ มหาวิทยาลัย Manlamyine นอกจากนี้ยังมีสถาบันเทคโนโลยีท่ีจัด

การศึกษาวิชาชีพระดับสูงท่ีใชเวลาในการศึกษา 4-6 ป ตามลักษณะวิชา โดยมีวิสัยทัศนในการจัดการศึกษา 

คือ “การสรางระบบการศึกษาเพ่ือสรางสังคมแหงการเรียนรูเพ่ือท่ีจะรูเทาทันในยุคของความรู – To create 

an education system that will generate a learning society capable of facing the challenges of 

the Knowledge Age” ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการจะมีหนาท่ีในการดําเนินงานตามแผนพัฒนาการศึกษาของ

ชาติท้ังระยะสั้นและระยะยาว เพ่ือมุงสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต และการนําแผนพัฒนาการศึกษา

ของชาติไปสูการปฏิบัติไมไดเพียงเพ่ือมุงเพ่ิมประสิทธิภาพคุณภาพการศึกษาใหสูงข้ึนและสนับสนุน                    

ความแตกตางเทานั้น แตยังเนนโอกาสการไดรับการศึกษาท่ีสูงข้ึน (UNESCO, 2004) ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการ

ไดจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาระยะยาว 30 ป ข้ึนในป ค.ศ. 2000-2001 ซ่ึงกรอบการวางแผนในสวน

หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการอุดมศึกษา ประกอบดวย 36 โครงการ 6 จุดเนน ดังนี้ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย              

การประยุกตใชเทคโนโลยี การเนนการวิจัย การพัฒนาการเรียนรูตลอดชีวิต การปรับปรุงคุณภาพ และ        

การอนุรักษเอกลักษณชาติและวัฒนธรรมของชาติ แผนพัฒนาการศึกษาระยะยาว 30 ปดังกลาว มีหนาท่ีใน

การสนับสนุนการเขาถึงการศึกษา คุณภาพและการเปลี่ยนแปลง (Accessibility, Quality and Diversity) 

โดยในเดือนกันยายน ค.ศ. 2012 ไดมีการกําหนดภารกิจหลักในแผน ดังนี้  

1) การจัดตั้งและขยายจํานวนคณะในมหาวิทยาลัยสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 

2) การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 

3) การปรับปรุงระบบการสอบเขาศึกษาในมหาวิทยาลัย 

4) ปรับปรุงหลักสูตร TVET เพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

5) การเพ่ิมคุณภาพของขาราชการระดับบริหาร คณาจารยและเจาหนาท่ีฝาย

เทคนิค 

6) การพัฒนาคุณภาพของนักศึกษา 

7) การปรับปรุงกฎหมายการศึกษาอุดมศึกษาของเอกชน 

8) การสนับสนุนคุณภาพการศึกษาใหไดมาตรฐานระดับนานาชาติ 

9) การกอตั้งชุมชนทางวิชาการในระดับมหาวิทยาลัย 
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10)  การขยายเครือขายระหวางมหาวิทยาลัยของเมียนมากับมหาวิทยาลัย

นานาชาติ 

11)  การยกระดับการสอนภาษาอังกฤษใหมีมาตรฐานสูงข้ึน 

12)  การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนในดานความสัมพันธระหวางประเทศ 

กฎหมายและเศรษฐศาสตร 

13)  การสงเสริม สนับสนุนทุนการศึกษาใหกับนักศึกษาท่ีมีความสามารถพิเศษ

ในดานศิลปะและวิทยาศาสตร 

แผนพัฒนาการศึกษาฉบับนี้ ประกอบดวย 36 โครงการซ่ึงมีจุดเนน 6 ประการ      

ท่ีสําคัญ ในการพัฒนาคุณภาพของการอุดมศึกษาและสนับสนุนการอนุรักษเอกลักษณและวัฒนธรรมของชาติ 

ในสวนของ 36 โครงการ ประกอบดวย การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 2 โครงการ การประยุกตใชเทคโนโลยี       

6 โครงการ การเนนการวิจัย 3 โครงการ การพัฒนาการเรียนรูตลอดชีวิต 9 โครงการ การปรับปรุงคุณภาพ     

15 โครงการ และการอนุรักษเอกลักษณชาติและวัฒนธรรมของชาติ 1 โครงการ 

 

 

1.2.2 กระบวนการนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาของเมียนมา 

1.2.2.1 พัฒนาการดานนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

ดวยบริบทของเมียนมาภายใตการเปลี่ยนแปลงท้ังดานการเมืองและเศรษฐกิจ ระบบ

การศึกษาเปนระบบหนึ่งท่ีจําเปนตองอยูภายใตการเปลี่ยนแปลงดังกลาว หากพิจารณาถึงประวัติศาสตร                   

ดานการเมือง จะเห็นไดวา สงผลกระทบโดยตรงตอการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ระหวาง    ป ค.ศ. 1980 ถึง ค.ศ. 2000 มหาวิทยาลัย Yangon ไดปดตัวลง เนื่องจากมีสถานการณการเมืองท่ี

นักศึกษารวมตัวประทวงกองกําลังทหาร  ในชวงระหวางตอนปลายของคริสศตวรรษ 1990 รัฐบาลเมียนมาได

กอต้ังสถาบันอุดมศึกษาจํานวนมากภายใตการดูแลของกระทรวงตามภูมิภาคตาง ๆ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ

ปองกันไมใหนักศึกษาเขามายุงเก่ียวทางการเมือง ต้ังแตมีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาใหมข้ึนตามศูนยกลาง

ภูมิภาคตาง ๆ ทําใหนักศึกษาเขามารวมประทวงทางการเมืองลดนอยลง การสอนในระดับต่ํากวาปริญญาใน

มหาวิทยาลัย Yangon และ มหาวิทยาลัย Mandalay ถูกระงับโดยรัฐบาล ซ่ึงดูเหมือนวาเหตุการณตางๆ 

เหลานี้จะถูกยอนกลับไปเหมือนในอดีตท่ีผานมา  (Office of Comprehensive Education Sector Review, 

2013c) ซ่ึงจากสุนทรพจนของบารัก  โอบามา ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาเม่ือครั้งท่ีเดินทางมาเยือนเมียน

มาเม่ือเดือนพฤศจิกายน 2555 ท่ีมหาวิทยาลัย Yangon วา “มหาวิทยาลัย คือ หัวใจของการเคลื่อนไหวเพ่ือ

ประชาธิปไตยในหลายครั้ง ท้ังการตอตานอังกฤษเจาอาณานิคม และตอตานรัฐบาลเผด็จการทหารเมียนมา      

ซ่ึงรัฐบาลเผด็จการก็ไดทําลายสหภาพนักศึกษาในมหาวิทยาลัยยางกุงดวยความโกรธแคน” (Buncombe, 

2013) ซ่ึงเหตุการณตาง ๆ ดังกลาวถือไดวาเปนสวนสําคัญท่ีทําใหนโยบายการพัฒนาอุดมศึกษาของเมียนมา

หยุดชะงักและขาดความตอเนื่อง  

อุปสรรคท่ีสําคัญในการพัฒนาดานนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาของเมียนมาท่ี

สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การพัฒนานโยบายท่ีมีกระบวนการท่ีซับซอน เนื่องจากการท่ีการบริหาร            

การอุดมศึกษาท่ีกระทรวงตาง ๆ มากมายรับผิดชอบการจัดและการพัฒนาในนโยบายท่ีเก่ียวของ                                 
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ซ่ึงการดําเนินงานท่ีมีจุดเนนในนโยบายการพัฒนาทักษะและคุณภาพของนักศึกษาแตกตางกันในแตละ

มหาวิทยาลัย จึงจําเปนตองมีการบูรณาการเพ่ือตอบสนองตอฐานการตลาดเศรษฐกิจท่ีทันสมัย และเนื่องจากมี

กระทรวงตาง ๆ ท่ีรับผิดชอบจัดการศึกษาอุดมศึกษาหลายกระทรวงทําใหการประสานงานกันระหวาง

กระทรวงจึงเกิดอุปสรรคในการออกแบบนโยบายในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา รวมท้ังศักยภาพของ

หนวยงานภาครัฐท่ีมีขอจํากัดในดานทักษะการกําหนดกลยุทธการพัฒนา ผนวกกับในสวนงบประมาณท่ี

เก่ียวของและความเชี่ยวชาญของบุคลากร ซ่ึงเปนสิ่งท่ีเปนปญหาในการวางกลยุทธ ซ่ึงกระทบตอเนื่องกับ

นโยบายในภาพรวมของการพัฒนาคุณภาพการศึกษาท่ีจําเปนตองครอบคลุมสาระหลักดานการศึกษา รวมถึง

สาระในประเด็นตางๆ ของกระทรวงท่ีรับผิดชอบ ไดแก วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การจางงาน อุตสาหกรรม

และการพัฒนาเศรษฐกิจ การอพยพ สวัสดิการสังคม และการเงินการธนาคารภาครัฐ ซ่ึงการสราง

ความสามารถในการเชื่อมโยงระหวางนโยบายระหวางกระทรวงตาง ๆ เหลานี้ เปนสิ่งท่ีจําเปนสําหรับ           

การประกันประสิทธิภาพของการจัดการศึกษาและหลีกเลี่ยงความซํ้าซอนท่ีอาจเกิดข้ึน (OCED, 2014)  

ในสวนของการพัฒนานโยบายซ่ึงตองดําเนินการโดยยึดกฎหมายการศึกษาเปนหลัก 

จากการศึกษาขอมูล พบวา กฎหมายการศึกษาของเมียนมา ประกอบดวย 7 สวนท่ีสําคัญ ไดแก กฎหมาย

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กฎหมายการศึกษามหาวิทยาลัย กฎหมายการศึกษาอุตสาหกรรม เทคนิคและ

อาชีวศึกษา  กฎหมายคณะกรรมการภาษาเมียนมา กฎหมายสํานักวิจัยการศึกษาเมียนมา กฎหมาย

คณะกรรมการการสอบเมียนมา และกฎหมายองคกรวิจัยประยุกต และเนื่องจากปจจุบันกฎหมายท่ีเก่ียวของ

ตั้งแตกฎหมายการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กฎหมายการศึกษามหาวิทยาลัย ท่ีกําหนดข้ึนในป ค.ศ. 1973 ปรับปรุงใน

ป ค.ศ. 1983 และ ค.ศ. 1989 และป ค.ศ. 1998 สําหรับกฎหมายการศึกษาของเมียนมา ป ค.ศ. 1973                    

ซ่ึงไปแทนท่ีกฎหมายเดิมเม่ือป ค.ศ. 1964 ไดรับการปรับปรุงเม่ือป ค.ศ. 1983 ค.ศ. 1989 และ ค.ศ. 1998 

อยางไรก็ตาม กฎหมายบางสวนยังคงตองไดรับการปรับปรุงเนื่องจากยังไมสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน 

ท่ีสภาพสังคมและเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ซ่ึงกฎหมายการศึกษาถือไดวาเปนกฎหมายแม 

(Mother Law) ซ่ึงการศึกษาทุกระดับจะตองถือปฏิบัติตาม กฎหมายดังกลาวไดถูกนําเขาสูรัฐสภา เม่ือป ค.ศ. 

2014 ซ่ึงหนวยงานทุกระดับจะตองปรับรางกฎหมายตามกฎหมายการศึกษาท่ีกําลังจะไดรับการปรับทวนใหม 

รองผูบริหารหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการอุดมศึกษาของเมียนมาไดกลาวถึงกฎหมายการศึกษาวา:  

 

 กฎหมายการอุดมศึกษาตอนนี้อยูระหวางการปรับปรุงและยังไมไดประกาศใช 

อยางไรก็ตาม ในสวนของขอมูลประกอบการปรับปรุงกฎหมายใหมนี้ไดเสร็จสิ้นลง

แลวแตยังคงตองไดรับคําปรึกษาแนะนําจากภาคประชาชนอ่ืน ๆ ดวย ซ่ึงขณะนี้อยู

ระหวางการดําเนินการ ซ่ึงคาดวาจะแลวเสร็จในรัฐบาลหนานี้...ประมาณ 2-3 เดือน 

(ขอมูลการสัมภาษณ 24 พฤศจกิายน 2558) 

 

 

1.2.2.2 กระบวนการจัดทํานโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

ข อ มู ลจาก  Office of Comprehensive Education Sector Review (2013 a) 

พบวา การจัดทํานโยบายการศึกษาอุดมศึกษาจะเปนไปในลักษณะการรวมศูนยอํานาจ และมีลักษณะ        
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การสั่งการแบบบนลงลาง (top-down approach) สวนหนึ่งเปนเพราะระบบการรวมศูนยอํานาจและ

ธรรมชาติของการสั่งการจากบนลงลางของระบบการศึกษา ระบบการบริหารสวนกลางประกอบดวย รัฐบาล

และผูบริหารของมหาวิทยาลัยจะเปนองคกรระดับนโยบายในการรับผิดชอบการจัดสรรงบประมาณและ       

การควบคุมดูแลเรื่องคุณภาพการศึกษา ซ่ึงยังไมมีนโยบายใด ๆ ในการใหผูมีสวนไดสวนเสียกับการจัด

การศึกษาเขามามีสวนรวมกับการจัดการศึกษา อยางไรก็ตาม ขณะนี้ไดมีการเปลี่ยนแปลงบางประการเก่ียวกับ

การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของผูเก่ียวของในการเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายรวมกับ

ภาครัฐบาล รองเลขาธิการการอุดมศึกษากลาววา “เนื่องมาจากกฎหมายการศึกษาแหงชาติ เราไดมี           

การประชุมปรึกษาหารือในระดับลางหลายเวที รวมถึงมหาวิทยาลัย ระดับโรงเรียน ชุมชน ผูแทนจากภาคสวน

ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ รวมถึงผูมีสวนไดสวนเสียจากนั้นจึงนําขอสรุปนําเสนอกระทรวงศึกษาธิการและรัฐบาล” 

(ขอมูลการสัมภาษณ 24 พฤศจกิายน 2558) 

ในสวนของการนํานโยบายไปปฏิบัติในหลายกระทรวงท่ีจัดการอุดมศึกษานั้น                  

ทุกมหาวิทยาลัยในเมียนมาไมวาจะกระทรวงใดก็ตาม จะตองปฎิบัติตามกฎหมายการศึกษาแหงชาติ ผูบริหาร

ทานเดิมไดกลาววา “เราจําเปนตองปฎิบั ติตามกฎหมายการศึกษาแหงชาติ กฏหมายการอุดมศึกษา            

ซ่ึงมหาวิทยาลัยทุกแหงจะตองปฏิบัติตามสิ่งท่ีกําหนดไวในกฎหมายการอุดมศึกษา” (ขอมูลการสัมภาษณ    

24 พฤศจกิายน 2558) 

ในสวนของการนํานโยบายไปปฏิบั ตินั้น รัฐบาลโดยกระทรวงศึกษาธิการจะ

รับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณไปยังมหาวิทยาลัยทุกแหง รองธิการบดีในมหาวิทยาลัยแหงหนึ่งกลาววา 

“กระทรวงศึกษาธิการจะมีหนาท่ีจัดสรรงบประมาณใหกับทุกมหาวิทยาลัย แตมหาวิทยาลัยจะรับผิดชอบใน

การบริหารจัดการตนเอง” (ขอมูลการสัมภาษณ 26 พฤศจกิายน 2558) 

 

1.2.2.3 การแปลงแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาไปสูการปฏิบัติ 

ก. การนําแผนสูการปฏิบัติ 

สําหรับการนําแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาสูการปฏิบัตินั้นจะเปนหนาท่ี

โดยตรงของคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (NEC) ซ่ึงมีหนาท่ีในการประสานงานการนํานโยบายของชาติ

ไปสูการปฏิบัติและใหคําแนะนําเก่ียวกับการนําโครงการอบรมไปปฏิบัติและประสานงานการทบทวนและ       

การปรับปรุงโครงการ การใหคําปรึกษาในดานความรวมมือกับหนวยพัฒนางานระดับนานาชาติและองคกร

ทางการศึกษาในการนําโครงการอบรมไปปฏิบัติ รวมท้ังประสานงานการนําแผนพัฒนาการศึกษาระยะยาว      

30 ป ของเมียนมาไปสูการปฏิบัติ ซ่ึงสภาวิชาการของมหาวิทยาลัยจะรับนโยบายลงสูการปฏิบัติในระดับ

มหาวิทยาลัย โดยมีภารกิจหลักในการดําเนินโครงการท่ีกําหนดจากรัฐบาลมาสูการปฏิบัติ รวมท้ังเสนอแนะ

โครงการวิจัยพิเศษท่ีมีประโยชนตอประเทศชาติ ซ่ึงแตละมหาวิทยาลัยจะมีคณะกรรมการดานวิชาการ                     

ซ่ึงประกอบดวย อธิการบดีเปนประธาน และมีกรรมการ ไดแก คณบดี หัวหนาภาควิชา ผูทรงคุณวุฒิภายนอก

ในแตละสาขาวิชา ผูอํานวยการสถาบันหรือวิทยาลัย และผูอํานวยการสํานักเลขานุการมหาวิทยาลัย เปน

เลขานุการ ซ่ึงคณะกรรมการดังกลาว มีหนาท่ีใหคําแนะนําเก่ียวกับการจัดการเรียนการสอนในมหาวิทยาลัย 

ทบทวนหลักสูตรการฝกอบรมและการใหคําแนะนําสําหรับการปรับปรุง CUAB จัดการสอนและการประกาศ
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ผลการสอบ การอนุมัติปริญญาบัตร อนุปริญญา ประกาศนียบัตร และรางวัล การทบทวนและจัดพิมพตํารา 

และการใหคําแนะนํา เปนท่ีปรึกษาใหกับคณาจารย รวมท้ังใหคําแนะนําการเปดหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา  

 สําหรับในสวนของการจัดการตนเองเก่ียวกับการเงินของสถาบันอุดมศึกษาท่ีปรากฎในกฎหมาย 

การศึกษามหาวิทยาลัย ป ค.ศ. 1973 นั้น การประมาณการงบประมาณของสถาบันอุดมศึกษาจะตองไดรับ    

การรับรองจากรัฐ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือท่ีวางบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรจะตองฝากไวในบัญชีธนาคารของ

แตละของรัฐ และเพ่ือท่ีจะไดม่ันใจวาคาใชจายท้ังหมดจะไดรับความเห็นชอบใหดําเนินการโดยรัฐ แตเนื่องจาก

มีหลายกระทรวงท่ีรับผิดชอบดูแลการบริหารจัดการอุดมศึกษาและมีรูปแบบการบริหารงานท่ีแตกตางกัน 

รัฐบาลจึงไดกําหนดใหมีการดําเนินงานออกเปน 2 สวน คือ สวนของเมียนมาทางตอนบน (Upper Myanmar) 

46 แหง และ สวนของเมียนมาตอนลาง (Lower Myanmar) 66 แหง อยูภายใตการบริหารจัดการของรัฐบาล 

(Office of Comprehensive Education Sector Review, 2013c) 

ข. การประกันคุณภาพและมาตรฐานการอุดมศึกษาของเมียนมา 

ขอมูลจาก Institute of International Education (IIE) (2013) แสดงใหเห็น

วายังไมมีกลไกหรือมาตรฐานในการประกันคุณภาพการศึกษาในการอุดมศึกษาของเมียนมา นอกจากนี้  

Office of Comprehensive Education Sector Review (2013c) ระบุวา ยังไมมีกลไกท่ีเปนทางการในการ

จัดการประเมินวาการจัดการอุดมศึกษาของเมียนมาตอบสนองตอความตองการของผูเรียน คณาจารย ผูมีสวน

ไดสวนเสียและสังคม นอกจากนี้ ยังไมมีการรับรองระเบียบ กฎหมายในเรื่องท่ีเก่ียวกับมาตรฐานทางวิชาการ

และคุณภาพการศึกษา ขอมูลจากรองเลขาธิการการอุดมศึกษาท่ีกลาวถึงอัตราการจางงานของบัณฑิตท่ีจบ

การศึกษาระบุวา “มันข้ึนอยูกับขอบเขตการศึกษาและตลาดการจางงาน ปจจุบันเรายังขาดขอมูลสําคัญจาก

กระทรวงอ่ืน ๆ ท่ีจัดการการอุดมศึกษา เนื่องจากบางสถาบันการศึกษาอยูภายใตกระทรวงอ่ืน และท่ีสําคัญ 

คือ มหาวิทยาลัยของเรามีลักษณะเปนการจัดการตนเอง” (ขอมูลการสัมภาษณ 24 พฤศจิกายน 2558) 

เมียนมาเปนประเทศสมาชิกหนึ่งของเครือขายคุณภาพเอเซียแปซิฟค (Asia-

Pacific Quality network) เครือขายการประกันคุณภาพอาเซียน (ASEAN Quality Assurance Network) 

เครือขายมหาวิทยาลัยอาซียน (ASEAN University Network) สมาคมแหงสถาบันเอเซียตะวันออกเฉียงใต

ของการเรียนรูระดับอุดมศึกษา (Association of Southeast Asian Institutions of Higher Learning) และ 

สมาคมมหาวิทยาลัยแปซิฟคริม (Association of Pacific Rim Universities)  แมวา เมียนมาจะเปนสมาชิก

ระดับนานาชาติในหลายองคกร แตอยางไรก็ตาม มหาวิทยาลัยในเมียนมายังคงอยูในระดับเริ่มตนของ                   

การปรับปรุงระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ซ่ึงอุปสรรคสําคัญ คือ การขาดอิสระในการบริหารจัดการ

ตนเองของสถาบันอุดมศึกษาและการตัดสินใจแบบรวมอํานาจจากสวนกลาง 

รายงานของ SEAMEO RIHED (2012) ระบุ ว า  เมี ยนมายั งคงไม มี ระบบ            

การประกันคุณภาพภายนอกท่ีเปนระดับชาติ สภามหาวิทยาลัยของแตละแหงจะทําหนาท่ีรับผิดชอบกับ       

การประกันคุณภาพภายในของตนเองและรายงานผลไปยังกระทรวงศึกษาธิการ อธิการบดีทานหนึ่งกลาวถึง

ระบบการประกันคุณภาพไววา: 
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 เรามีการสัมมนาในประเด็นเหลานี้ ในการพัฒนาการประกันคุณภาพและการรับรอง

มาตรฐาน รวมท้ังตัวชี้วัดในการติดตามผล จนถึงวันนี้ เรายังไมสามารถปฏิบัติงานใน

การพัฒนาการประกันคุณภาพและการรับรองมาตรฐาน แตประธานของ

มหาวิทยาลัยแตละแหงมีการพบปะกัน สัมมนารวมกันเพ่ือจะสนทนากันวา                      

จะทําอยางไรในการยกระดับคุณภาพของหลักสูตรของเรา (ขอมูลการสัมภาษณ 26 

พฤศจิกายน 2558) 

 

อธิการบดีมหาวิทยาลัยทานหนึ่งกลาวเสริมวา:  

 

ประชาคมชาวมหาวิทยาลัยในเมียนมาจะมารวมตัวกันเพ่ือประชุมในการปรับ 

ทบทวนหลักสูตรในสาขาตาง ๆ นี่คือวิธีการของเราในการท่ีจะยกระดับหลักสูตรและ

รายวิชาท่ีสอนของมหาวิทยาลัยในประเทศของเรา เชน นักเรียนในสาขาวิชาเคมีใน

เมียนมาจะเรียนในหลักสูตรเดียวกัน การสัมมนาท่ีเกิดข้ึนก็จะสามารถปรับหลักสูตรท่ี

จะใชไดกับทุกมหาวิทยาลัยท่ีเปดสอนในสาขาเดียวกัน (ขอมูลการสัมภาษณ 26 

พฤศจกิายน 2558) 

 

 

1.2.2.4 การติดตามประเมินผล 

สําหรับการติดตามแผนงาน จะมีทีมงานท่ี เรียกวา CESR (Comprehensive 

Education Sector Review) ซ่ึงจัดต้ังโดยรัฐบาลและทํางานรวมกับผูมีสวนไดสวนเสียทางการศึกษาใน

หลากหลายกลุม บทบาทของ CESR คือ การกํากับติดตามแผนงานของกระทรวงท่ีเก่ียวของ รองเลขาธิการ   

การอุดมศึกษา ไดใหขอมูลเพ่ิมเติมวา: 

 

 เ ร า มี ที ม ท่ี เ รี ย ก ว า  CESR (Comprehensive Education Sector Review)                            

ท่ีกําหนดและติดตามแผนงาน ดังนั้นเราจึงพยายามท่ีจะจัดตั้งแผนงานระยะยาวเปน

เวลา 5 ป สําหรับการติดตามแผนงาน เราไดจัดตั้งทีมงานประกอบดวยบุคลากรท่ี

เก่ียวของ ภายใตการดําเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการ (ขอมูลการสัมภาษณ 24 

พฤศจิกายน 2558) 

 

เปนท่ีนาสังเกตวา CESR มีหนาท่ีรับผิดชอบในการรับรายงานขอมูลจากสวนท่ี

เก่ียวของและวิเคราะหขอมูลเพ่ือการสะทอนผลการนํานโยบายไปปฏิบัติ และรายงานขอมูลสําคัญไปยังรัฐบาล

กลางเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา รองเลขาธิการการอุดมศึกษาเพ่ิมเติมวา:  

 

 CESR ไดถูดจัดตั้งข้ึนประมาณป 2011 และ การดําเนินงานระยะท่ี 1 สิ้นสุดลงเม่ือป 

2013 จากการรายงานผลการดําเนินงานในระยะท่ี 1 เราจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตอง
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ปฏิรูปหนวยงานทางการศึกษา …CESR จะทบทวนบริบททางการศึกษา และรายงาน

กระทรวงศึกษาธิการเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา (ขอมูลการสัมภาษณ 24 พฤศจิกายน 

2558) 

 

1.2.3 นโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาของเมียนมาในการสนับสนุนความเปนอาเซียน   

1.2.3.1 การเข ารวมเปนสมาชิกอาเซียนของเมียนมา: ผลกระทบตอการอุดมศึกษา 

 เมียนมาไดเขาเปนสมาชิกอาเซียนในป ค.ศ. 1997 และไดมีการเตรียมความพรอม

หลายประการเพ่ือความมีประสิทธิภาพ เชน การจัดต้ังหนวยงานในการดูแลกิจการท่ีตองสัมพันธกับองคกร

อาเซียนโดยตรง โดยมีแนวคิดวา การเขาเปนสมาชิกของอาเซียนจะเปดโอกาสใหเมียนมาไดเรียนรูเก่ียวกับ

ประเทศสมาชิกอ่ืนในภูมิภาคอาซียนมากยิ่งข้ึน นอกจากนั้น ยังทําใหเมียนมารูสึกมีความม่ันคงยิ่งข้ึน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการพัฒนาเศรษฐกิจ ในการดึงการลงทุนจากตางชาติเขามาในเมียนมาใหมากยิ่งข้ึน 

(พรพิมล  ตรีโชติ และคณะ, 2549) จะเห็นไดวา ประเด็นทางเศรษฐกิจเปนประเด็นหลักท่ีเมียนมาใหความ

สนใจเปนอันดับแรกในการเขารวมเปนสมาชิกอาซียน ซ่ึงจากขอมูลพบวา เมียนมาไดใชประโยชนจากขอตกลง

ตาง ๆ ของอาเซียนในการพัฒนาทางเศรษฐกิจของตน โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการสงออกของเมียนมา

ไปยังประเทศอาเซียนซ่ึงมีปริมาณสูงถึง รอยละ 46.8 ในขณะท่ีนําสินคาเขาประเทศถึงรอยละ 49.3 ในป                  

ค.ศ. 1996/1997 อาเซียนจึงเปนตลาดสําคัญของการคาระหวางประเทศของเมียนมา (Swe & Hlow, 1998) 

และไดกําหนดมาตรการและกลไกการดําเนินการดานความรวมมือดานเศรษฐกิจท่ีเก่ียวของกับการจัด              

การอุดมศึกษาไวหลายประเด็น เชน  

-  การเรงรัดการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  

-  การพัฒนาคุณภาพมนุษยใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนในทุกภาคเศรษฐกิจ โดยอาศัย

การศึกษาท่ีมีคุณภาพ การฝกอบรมเพ่ือยกระดับความชํานาญและความสามารถตาง ๆ  

เมียนมาเชื่อวา จากมาตรการดังกลาว ยอมสงผลกระทบถึงการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา และหากประชาชนมีเศรษฐกิจดีข้ึน ความไมพอใจของประชาชนท่ีมีตอรัฐบาลจะลดนอยลง  

ซ่ึงจะสงผลตอเสถียรภาพของรัฐบาลเมียนมาจะมีความม่ันคงยิ่งข้ึน รวมท้ังประเด็นของการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยนั้นจะอยูภายใตกรอบความรวมมือของอาเซียนดานสังคมวัฒนธรรม (ASCC) นั้น แมจะมีการพูดถึงอยู

บางในระหวางรัฐบาล หากแตรายละเอียดยังดูเหมือนยังคลุมเครืออยูมาก รวมท้ังกลไกตางๆ ในการพัฒนา

ความรวมมืออาเซียนในดานสังคมวัฒนธรรมยังคงอยูในข้ันตอนของการพัฒนาอยู (พรพิมล  ตรีโชติ และคณะ, 

2549) 

 

 

1.2.3.2 การกําหนดมาตรฐานการอุดมศึกษา 

Office of Comprehensive Education Sector Review (2013a) ไดมีขอเสนอวา

นโยบายในการสนับสนุนความเปนอาเซียนนั้น ระบบการศึกษาของเมียนมาควรจะเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจ

และโอกาสในการจางงาน สิ่งเหลานี้ ถูกคาดการณวายิ่งหากตองการใหระบบเศรษฐกิจของเมียนมามีศักยภาพ

มากเทาไร ยอมยิ่งตองการแรงงานท่ีมีความเชี่ยวชาญท่ีมีทักษะสูงมากข้ึนเทานั้น และบุคคลเหลานี้ควรจะมา
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จากระบบการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ หลักสูตรวิชาท่ีควรจัดการเรียน     

การสอนในมหาวิทยาลัยควรประกอบดวย ความรูและเทคนิคสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ 

การอนุรักษสิ่งแวดลอมและการรักษามรดกทางวัฒนธรรม และเปนท่ีนาสังเกตวา ASEAN กําลังจะจัดต้ัง

สมาคมการคาเสรีเพ่ือท่ีจะสนับสนุนใหเกิดการเคลื่อนไหวตลาดแรงงานในประเทศสมาชิก จึงไดมีการกําหนด

กรอบคุณวุฒิระดับภูมิภาค (Regional Qualification Framework - RQF) ข้ึน ซ่ึงเมียนมาเองก็ไดมีการ

กําหนดกรอบคุณวุฒิระดับชาติ (National Qualification Framework - NQF) ข้ึนแลวและมีการเชื่อมโยง

ไปสูมาตรฐานระดับภูมิภาคภายใตการดําเนินงานของกระทรวงแรงงาน การจางงานและความปลอดภัยทาง

สังคมของเมียนมา และยังมีอีกหนวยงานหนึ่ง คือ หนวยงานมาตรฐานทักษะฝมือระดับชาติ (The National 

Skills Standard Authority - NSSA) ท่ีจัดตั้งข้ึนจะมีหนาท่ีในการกําหนดกฎหมายใหม การกําหนดมาตรฐาน

และการใหประกาศนียบัตรแกผูท่ีมีแรงงานท่ีมีทักษะฝมือสูง 

Office of Comprehensive Education Sector Review (2013a) ใหขอแนะนําวา 

ผูเรียนสามารถเลือกเรียนในวิชาเฉพาะโดยเลือกเรียนตามความตองการดานตลาดแรงงาน และควรเสนอ

โปรแกรมในแตละระดับอยางเหมาะสม รวมท้ังควรยกระดับมาตรฐานการทดสอบเม่ือจบจากโรงเรียนมัธยมให

สูงข้ึน เพ่ือทําใหเห็นถึงความสําคัญในการสอบผานเพ่ือศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน โดยเฉพาะ TVET และสําหรับ

โอกาสในการไดรับการจางงานมากข้ึน 

เนื่องจากการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของเมียนมายังตองการกระบวนการพัฒนา     

การอุดมศึกษาและนโยบายท่ีสําคัญเพ่ือสนับสนุนนโยบายของอาเซียน รองเลขาธิการการอุดมศึกษาให       

ความสนใจตอการกําหนดมาตรฐานการศึกษาวา: 

 

เรากําลังดําเนินการในสวนของกรอบคุณวุฒิระดับชาติ (NQF) โดยปกติแลว เรามี

ประกาศนียบัตรจนถึงปริญญาเอกอยู  8 ระดับ แต ในขณะนี้  เราอยูระหวาง             

การดําเนินงาน ซ่ึงตองใชระยะเวลาพอสมควร ภายใต NQF เราจะมีหนวยงานท่ี

รับผิดชอบการประกันคุณภาพและการกําหนดคุณวุฒิ TVET ซ่ึงขณะนี้กําลังเสนอ

รัฐสภาเพ่ือรอความเห็นชอบ ถาเรามีกฎหมายสําหรับ TVET และเรามีหนวยงาน

รับผิดชอบ หนวยงานเหลานี้จะทํางานรวมกันเพ่ือสนับสนุนการศึกษาของ ASEAN 

และการสงเสริมการทํางานในประเทศสมาชิก ในบางกระทรวง เรามีการฝกอบรมทาง

วิชาชีพ เชน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม หรือกระทรวงการทองเท่ียว ซ่ึง

อบรมแลวจะไดรับประกาศนียบัตร เทาท่ีผมทราบ ขณะนี้ เรามีเกียรติบัตรอยู 4 ระดับ

ซ่ึงสามารถไดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงผมคิดวาสวนนี้จะเปนการสนับสนุนประชาคม

อาเซียน  (ขอมูลการสัมภาษณ 24 พฤศจกิายน 2558) 

 

เม่ือพิจารณาถึง Mutual Recognition Arrangements หรือ MRAs ซ่ึงปนขอเสนอ

ของประเทศสมาชิกอาเซียนในการสนับสนุนใหเกิดการเคลื่อนไหวการจางงานเสรีในกลุมประเทศสมาชิก                 

รองเลขาธิการการอุดมศึกษาไดกลาววา: 
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ในสวนของ MRA ซ่ึงมีอยูท้ังหมด 8 สาขาวิชาชีพนั้น สิ่งเหลานี้จะสนับสนุนความเปน

อาเซียน ซ่ึงเราไดเตรียมการสิ่งเหลานี้ไวแลว เราไดจัดเตรียม  NQF และพยายาม

กระจายสิ่งเหลานี้ใหทุกสาขา ไมเพียงแตเฉพาะการศึกษาเทานั้น แตจะตองเปนท้ังใน

ดานการคา การลงทุน ฯลฯ เพ่ือปรับปรุงภาคเศรษฐกิจใหเขมแข็ง (ขอมูลการ

สัมภาษณ 26 พฤศจกิายน 2558) 

 

อีกหนึ่งความเห็นจากอธิการบดีมหาวิทยาลัยซ่ึงไดกลาวเสริมวา: 

 

ไมเพียงแตมหาวิทยาลัยทานั้น แตยังรวมไปถึงกระทรวงอ่ืนและสถาบันอ่ืนท่ีจัด      

การอุดมศึกษาท่ีเขามามีสวนรวมในการคิด พิจารณาถึงประเด็นของการเขารวมเปน

สมาชิกอาเซียนและความทาทายท่ีเรากําลังเผชิญอยู เมียนมาเปนประเทศท่ีมีจุดเนน

หลัก คือ เสาทางดานเศรษฐกิจซ่ึงเรามีทรัพยากรและการคาขายกับประเทศในกลุม

สมาชิกอาเซียนมาโดยตลอด ในสวนอีก 2 เสาหลัก คือ ดานการเมือง และดานสังคม 

วัฒนธรรมจะตองกาวไปพรอม ๆ กับ เสาดานเศรษฐกิจท่ีกําลังเผชิญกับปญหา 

อุปสรรคและความทาทาย ซ่ึงเปนสิ่งท่ีเรากังวลมากในประเด็นเศรษฐกิจ (ขอมูล     

การสัมภาษณ 26 พฤศจกิายน 2558) 

 

1.2.3.3 ความรวมมือกับมหาวิทยาลัยตางชาติ 

 ภายหลังจากการเปดประเทศ เมียนมาไดมีความพยายามในการสรางเครือขาย                  

ในระดับนานาชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการศึกษาระดับอุดมศึกษา ในป ค.ศ. 2014 เมียนมาไดเขารวมเปน    

สวนหนึ่งของประชาคมอาเซียน แตอยางไรก็ตาม ยังมีขอจํากัดในดานศักยภาพและการเขาไปมีสวนรวมใน    

การดําเนินการดังกลาว ซ่ึงมีสาเหตุหลักมาจากปจจัยทางดานการเมือง นอกจากนี้ Institute of International 

Education (2013) ยังระบุวา เมียนมายังไมมีการเตรียมการโครงสรางพ้ืนฐานในการสนับสนุนใหเกิดหุนสวน

ทางวิชาการระดับนานาชาติ เนื่องจากยังไมมีหนวยงานท่ีเปนอิสระในการบริหารการแลกเปลี่ยนขอมูลงานวิจัย

ในระดับมหาวิทยาลัย ซ่ึงแตเดิมนั้นการบริหารงานวิชาการยังคงอยูภายใตการดําเนินงานแบบรวมอํานาจ 

ถึงแมวาจะมีหนวยงานเล็ก ๆ ระดับนานาชาติอยูภายในกองทัพท่ีทําหนาท่ีแลกเปลี่ยนขอมูล แตหนวยงาน

ตางชาติท่ีเขาไปทํางานดานวิชาการยังประสบปญหาในการเขาถึงขอมูล แตอยางไรก็ตาม ยังพบขอมูลท่ีระบุวา 

มหาวิทยาลัยในเมียนมามีความพยายามและความเต็มใจในการใหความรวมมือกับมหาวิทยาลัยตางชาติใน     

การแลกเปลี่ยนคณาจารยและประยุกตงานวิชาการมาใชภายใตบรรยากาศท่ีเปนอยู   

 

 

1.2.3.4 ผลสําเร็จท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินนโยบายการอุดมศึกษาของ ASEAN 

 มหาวิทยาลัย Yangon และสถาบันเศรษฐศาสตรแหง Yangon ไดเขาเปนสมาชิก

ของเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน ในป ค.ศ. 2012 นอกจากนี้ สถาบันเทคโนโลยีแหง Yangon สถาบัน

เทคโนโลยีแหง Mandalay มหาวิทยาลัยคอมพิวเตอรแหง Yangon และ มหาวิทยาลัยคอมพิวเตอรแหง 
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Mandalay ไดทําความรวมมือกับมหาวิทยาลัยนานาชาติ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือยกระดับศูนยความเปนเลิศใน

การพัฒนาการศึกษาทางวิชาชีพ สําหรับมหาวิทยาลัยอ่ืนก็มีความรวมมือทางวิชาการกับมหาวิทยาลัยอ่ืนใน

ภูมิภาคอาเซียน 

 ในป ค.ศ. 2011 มีนักศึกษา 201 คนท่ีไดรับการฝกอบรมในระดับนานาชาติ 

ประกอบดวยการฝกอบรม 99 ครั้ง การศึกษาดูงาน 50 ครั้ง ศึกษาตามหลักสูตร 43 หลักสูตร และมีนักศึกษา

จบระดับปริญญาเอก 9 คน ในป 2012 มีการฝกอบรม 63 ครั้ง การศึกษาดูงาน 12 ครั้ง มีนักศึกษา 15 คนท่ี

ได รับการฝกอบรมศึกษาตามหลักสู ตร และมีนั ก ศึกษาจบระดับปริญ ญ าเอก 1 คน  (Office of 

Comprehensive Education Sector Review, 2013 a) 

 

รองอธิการบดีของมหาวิทยาลัยแหงหนึ่งกลาววา: 

 

มหาวิทยาลัยของเราเปนสมาชิกของมหาวิทยาลัยอาเซียนท่ีไดรับการสนับสนุนจาก

เครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน (AUN) เครือขายนี้ไดใหการสนับสนุนการฝกอบรม

การประกันคุณภาพใหกับทีมคณาจารยของเรา แลวเราก็ขยายผลการอบรมใหกับ

มหาวิทยาลัยอ่ืน ๆ ในเมียนมา ซ่ึงคณาจารยของมหาวิทยาลัยตาง ๆ ในเมียนมา 

ไดรับการอบรมในเรื่องเก่ียวกับกรอบคุณวุฒิระดับชาติ หรือ NQF แลว เพ่ือท่ีจะ

ดําเนินการจัดตั้งหนวยงานเพ่ือการประกันคุณภาพการศึกษาตอไป (ขอมูล         

การสัมภาษณ 26 พฤศจิกายน 2558) 

 

กลาวโดยสรุปจากการเขารวมเปนสมาชิกอาเซียนของเมียนมานั้นจะมีวัตถุประสงค

หลักท่ีสําคัญ คือ ประเด็นทางเศรษฐกิจซ่ึงเปนประเด็นหลักท่ีเมียนมาใหความสนใจเปนอันดับแรกในการเขา

รวมเปนสมาชิกอาซียน โดยไดใชประโยชนจากขอตกลงตาง ๆ ของอาเซียนในการพัฒนาทางเศรษฐกิจของตน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการสงออก และอาจกลาวไดวาประเด็นทางเศรษฐกิจสงผลกระทบโดยตรงตอ

ประเด็นของการศึกษาในแงท่ีวา เมียนมาจําเปนตองกําหนดมาตรการและกลไกการดําเนินการเพ่ือพัฒนา     

การอุดมศึกษาไวหลายประเด็น โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเรงรัดการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และ             

การพัฒนาประสิทธิภาพของแรงงานในทุกภาคเศรษฐกิจ ซ่ึงไดมีการกําหนดกรอบคุณวุฒิระดับชาติ (National 

Qualification Framework - NQF) ข้ึนแลวและมีการเชื่ อมโยงไปสู มาตรฐานระดับภู มิภาคภายใต             

การดําเนินงานของกระทรวงแรงงาน การจางงานและความปลอดภัยทางสังคมของเมียนมา รวมท้ังการจัดตั้ง

หนวยงานมาตรฐานทักษะฝมือระดับชาติ (The National Skills Standard Authority - NSSA) ในการ

กําหนดกฎหมายใหม การกําหนดมาตรฐานและการใหประกาศนียบัตรแกผูท่ีมีแรงงานท่ีมีทักษะฝมือสูงแต

อยางไรก็ตาม ปจจัยทางดานการเมืองของเมียนมายังคงมีอิทธิพลตอการพัฒนาดานศักยภาพการเตรียมการ

โครงสรางพ้ืนฐานในการสนับสนุนใหเกิดหุนสวนทางวิชาการระดับนานาชาติ ซ่ึงจะเห็นไดวา แมวาเมียนมา           

จะเห็นความสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจเปนอันดับตน ๆ ของการเขารวมเปนสมาชิกอาเซียน และให

ความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับอุดมศึกษา แตขอจํากัดในสภาพบริบท
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ดานตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการเมืองภายในประเทศ ก็ยังสงผลกระทบทางตรงตอการพัฒนาท้ังทางดาน

เศรษฐกิจและการศึกษาในภาพรวม 

 

1.2.4 ความทาทายในการนํานโยบายการอุดมศึกษาไปสูการปฏิบัติในการสนับสนุนความเปน

อาเซียน  

         การนํานโยบายการอุดมศึกษาไปสูการปฏิบัติในการสนับสนุนความเปนอาเซียนของเมียนมา

ยังคงประสบกับปญหาและขอจํากัดหลายประการ ดังน้ี 

 

1.2.4.1 ความเสมอภาค การเขาถึงการศึกษา การมีอิสระในการเลือกเรียนของนักศึกษา 

 การพิจารณาถึงความเสมอภาค การเขาถึงการศึกษาเปนประเด็นเก่ียวเนื่องมาจาก

โครงสรางพ้ืนฐานท่ีรัฐบาลจัดสรรใหยังไมเพียงพอ นอกจากนี้ ยังพบประเด็นการจํากัดวงเพ่ือไมใหนักศึกษา     

เขาไปมีสวนรวมทางการเมืองเพ่ือตอตานรัฐบาล รวมท้ังการกระจายตําแหนงท่ีตั้งของสถาบันอุดมศึกษาตาม

ภูมิศาสตร จึงทําใหมหาวิทยาลัยหลายแหงถูกจัดตั้งข้ึนกระจายอยูท่ัวประเทศ ทําใหคาใชจายในการดูแล

มหาวิทยาลัยเหลานี้ มีตนทุนสูง ทําใหเกิดความไมเพียงพอในการจัดสรรงบประมาณ ความไมเพียงพอ                     

ตอทรัพยากรการศึกษา และการขาดแคลนคณาจารยท่ีมีคุณภาพในหลายมหาวิทยาลัย นอกจากนี้ นักศึกษายัง

ประสบปญหาการขาดอิสระในการเลือกเรียน รวมท้ัง คณาจารย และตัวมหาวิทยาลัยเองยังประสบปญหา      

การขาดอิสระในการปกครองตนเองและการเขาถึงการสนับสนุนทุนการศึกษาและโอกาสในการแลกเปลี่ยน

หรือการศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับนานาชาติ (Institute of International 

Education, 2013) 

 

1.2.4.2 ภาษา  

สืบเนื่องจากการประกาศของเมียนมาในป ค.ศ. 1948 วา ภาษาเมียนมาจะเปน

ภาษาประจําชาติ ซ่ึงใชในการจัดการเรียนการสอน สวนภาษาอังกฤษเปนภาษาท่ีสองท่ีเปนภาษาบังคับสําหรับ

นักเรียน ระดับ 6 ข้ึนไป  ในป ค.ศ. 1981 ไดมีความพยายามท่ีจะทําใหภาษาอังกฤษเริ่มบังคับตั้งแตระดับ 1 

แตในขณะเดียวกัน นักเรียนท่ีมาจากชนเผาจําเปนตองเรียนท้ังภาษาชนเผาของตนเองท่ีบาน และเรียนภาษา

เมียนมา และภาษาอังกฤษท่ีโรงเรียนในเวลาเดียวกันซ่ึงนักเรียนกลุมนี้จะประสบปญหาในพัฒนาความสามารถ

ทางดานภาษา อยางไรก็ตาม ในป ค.ศ. 1985 วิชาคณิตศาสตร เคมี ฟสิกส ชีววิทยา เริ่มสอนเปนภาษาอังกฤษ 

รวมท้ังวิชาเศรษฐศาสตร ในป ค.ศ. 1993   

อุปสรรคทางดานภาษาไดถูกหยิบยกเขาไปในการพิจารณาแผนพัฒนาประเทศถือเปน

ประเด็นขอจํากัดประการหนึ่งในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงทําใหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตกต่ําในรายวิชา

หลัก รวมท้ังสาระของหลักสูตรไมนาสนใจ จึงสงผลใหคะแนนการสอบจบการศึกษาตกตํ่า เพียงรอยละ 30.3 

เทานั้นในป ค.ศ. 2010-2011 ซ่ึงสงผลกระทบตอการเรียนในระดับท่ีสูงข้ึน (Institute of International 

Education, 2013) 
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อธิการบดีมหาวิทยาลัยกลาวเห็นดวยกับอุปสรรคในการนํานโยบายการอุดมศึกษา

ลงสูการปฏิบัติ: 

 

อุปสรรคตาง ๆ สวนใหญท่ีปรากฎในประเทศไทยจะคลาย ๆ กับท่ีเกิดข้ึนในเมียนมา 

เชน งบประมาณ การจัดการ ภาษาอังกฤษซ่ึงเปนปญหาซ่ึงเกิดข้ึนไดโดยท่ัวไป หรือ

อาจจะเปนปญหาระดับภูมิภาคก็อาจเปนได โดยเฉพาะอยางยิ่ง ดานภาษาอังกฤษ

ซ่ึงเปนอุปสรรคใหญในระดับภูมิภาค เพราะวาภาษานี้จะเปนภาษาท่ีเปนทางการ

ของอาเซียน (ขอมูลการสัมภาษณ 26 พฤศจกิายน 2558) 

 

อธิการบดีมหาวิทยาลัยอีกทานหนึ่งกลาวเสริม:  

 

สําหรับมหาวิทยาลัยของเรา ภายใตรัฐบาลประชาธิปไตยใหม รัฐบาลไดอนุญาตให

นักศึกษาลงทะเบียนเรียนซํ้าได แตเนื่องจากขอจํากัดท่ีเรารับนักศึกษาจํากัดจํานวน 

ยกตัวอยางสาขาของเรา เราจํากัดจํานวนการรับสําหรับนักศึกษาท่ีไดคะแนนสุงสุด 

50 คนแรก ซ่ึงกลุมนี้ จะมีศักยภาพในดานภาษาอังกฤษมาก แตในขณะเดียวกัน 

มหาวิทยาลัยอ่ืน ๆ ยังคงเผชิญกับปญหานี้ โดยเฉพาะอยางยิ่ง มหาวิทยาลัยท่ีตั้งอยู

ในภูมิภาคและชนบทท่ีหางไกล ซ่ึงนักศึกษาจะยังคงมีจุดออนดานภาษาอังกฤษมาก 

(ขอมูลการสัมภาษณ 26 พฤศจกิายน 2558) 

 

1.2.4.3 เทคโนโลยีสารสนเทศและส่ิงอํานวยความสะดวก 

 เทคโน โลยี ส ารสน เทศ เป นท รัพยากร ท่ี สํ า คัญ สํ าห รับการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา ถือไดวา อินเทอรเนตและเครือขายคอมพิวเตอรเปนสวนสําคัญในการเรียนรูในมหาวิทยาลัย 

ขอจํากัดทางเศรษฐกิจของประเทศรวมถึงโครงสรางพ้ืนฐานของเทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคมสง

ผลกระทบทางลบตอการพัฒนาคุณภาพมหาวิทยาลัยและการสนับสนุนประสบการณการเรียนรูของผูเรียน 

ขอมูลจาก ADB (2012) แสดงใหเห็นวา รอยละ 26 ของประชากรของเมียนมามีไฟฟาใชในป ค.ศ. 2011                           

ในขณะเดียวกัน โทรศัพทในครัวเรือนรวมถึงโทรศัพทเคลื่อนท่ีและการใชอินเทอรเนตยังมีอยูในระดับต่ํา ขอมูล

ระบุวา รอยละ 1.26 ของประชากร มีโทรศัพทในครัวเรือนใช และเพียงรอยละ 0.03 ท่ีลงทะเบียนการใช      

อินเทอรเนต ขอจํากัดในเรื่องอินเทอรเนตและโครงสรางพ้ืนฐานทางโทรคมนาคมไมเพียงแตเปนอุปสรรคตอ

การพัฒนาเศรษฐกิจ แตยังเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประสบการณการเรียนรูของนักศึกษาในมหาวิทยาลัยอีก

ดวย  (Institute of International Education, 2013) 
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ภาพท่ี 4.8 ความหนาแนนของเครือขายโทรศัพทและการเขาถึงอินเทอรเนตของประเทศในอาเซียน 

ท่ีมา: Asian Development Bank. (2012). Myanmar in Transition: opportunities and  

      challenges. Manila: ADB. p.15. 

 

อยางไรก็ตาม มีเพียงมหาวิทยาลัยจํานวนไมมากนักท่ีไดรับการสนับสนุนสิ่งอํานาย

ความสะดวกดานเทคโนโลยีสารสนเทศจากองคกรนานาชาติ รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยแหงหนึ่ง กลาววา:  

 

เรามีระบบหองสมุดออนไลน รวมท้ังเรามีฐานขอมูลออนไลนจากสํานักพิมพของ

อินโดนีเซีย ท่ีไดรับการสนับสนุนจากมูลนิธิ Mr. George Soros (Open Society 

Foundation) ท่ีสนับสนุนสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ

ใหกับมหาวิทยาลัยของเรา เชน การอบรมการเขาถึงขอมูลออนไลน การเชิญ

บุคลากรของอินโดนีเซียมาแลกเปลี่ยนขอมูลรวมกัน ในมหาวิทยาลัยของเรามีระบบ

อินเทอรเนตความเร็วสูง และนักศึกษาของเราสามารถเขาถึงอินเทอรเนตไดโดย                  

ไมเสียคาใชจาย (ขอมูลการสัมภาษณ 26 พฤศจกิายน 2558) 

 

1.2.4.4 ทรัพยากรมนุษย 

คุณภาพของการศึกษาไดกลายมาเปนหัวใจสําคัญในการพัฒนาความกาวหนาในดาน

เศรษฐกิจสังคมของเมียนมาโดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ในขณะท่ีรัฐบาลใหความสําคัญ                

กับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ไฟฟา การธนาคาร การโทรคมนาคม ฯลฯ สถาบันอุดมศึกษาก็ตองเผชิญกับ   

ความตองการท่ีเปลี่ยนแปลงไปในดานตลาดแรงงานท่ีจะตองพัฒนากําลังแรงงานเหลานี้ใหมีคุณภาพท่ีเพียงพอ

ตอการพัฒนา 

 ตั้ งแต ป  ค .ศ . 1988 การ เป ลี่ ย น แปลงน โยบ ายของรั ฐบ าลส งผล ให เกิ ด                  

การเปลี่ยนแปลงสถานการณดานเศรษฐกิจและสังคมของเมียนมา ความตองการกําลังคนและการจางงาน                

ถือเปน เครื่องมือในการสรางความเปลี่ ยนแปลงให เกิด ข้ึน ในสถานการณ เชนนี้  จํ าเปนอย างยิ่ ง                                    
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ท่ีสถาบันอุดมศึกษาจะตองเพ่ิมศักยภาพของกําลังคนใหตอบสนองความตองการท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงสถาบันอุดมศึกษา

จําเปนตองไดรับการพัฒนาเพ่ือการเปลี่ยนแปลงนี้เชนเดียวกันท้ังในดานบรรยากาศทางวิชาการ การพัฒนา

หลักสูตรการประเมินผลท้ังภายในและภายนอก การเขาถึงการศึกษา ความเสมอภาค การเทียบโอนหนวยกิต 

พรอมกับการรองรับการเคลื่อนยายผูเรียนและการนําหลักสูตรไปใชจริงในสถานประกอบการ (Office of 

Comprehensive Education Sector Review, 2013 b) 

 

1.2.4.5 การงบประมาณ 

        ขอมูลจาก Office of Comprehensive Education Sector Review (2013 c)                 

ไดชี้ใหเห็นวา งบประมาณภาครัฐไดจัดสรรใหการศึกษานอยมากเพียง รอยละ 20 ของงบประมาณท้ังหมด 

และนอยมากเม่ือเทียบกับประเทศเวียดนาม ในป ค.ศ. 2011-2012 สัดสวนงบประมาณดานการศึกษา                 

เม่ือเทียบกับ GDP มีเพียง รอยละ 0.78 ในป ค.ศ. 2012-2013 งบประมาณภาครัฐไดจัดสรรใหการศึกษาสูง

เพ่ิมข้ึนอีกรอยละ 5.08 และเม่ือเทียบกับ GDP ก็ยังคงไดรับเพียง รอยละ 1.43 ในขณะเดียวกัน ขอมูลจาก

ธนาคารโลก แสดงใหเห็นอยางนาประหลาดใจวา รอยละ 70 ของคาใชจายในการศึกษามาจากรายไดของ

ครัวเรือน ซ่ึงสูงกวาอัตราของประเทศเพ่ือนบาน เชน ประเทศลาวถึง 3 เทา และ สูงเกือบ 4 เทา เม่ือเทียบกับ

คาเฉลี่ยของโลก 

 นอกจากนี้ ขอมูลจาก Office of Comprehensive Education Sector Review 

(2013 a) ยังแสดงใหเห็นวางบประมาณท่ีจัดสรรใหกับการอุดมศึกษายังมีจํานวนจํากัด และไมพอเพียง แมวา

จะมีหลักฐานท่ีแสดงวารัฐจัดสรรใหการอุดมศึกษาถึงรอยละ 78.3 แตสวนใหญยังคงอยูในรูปเงินเดือน                   

ของคณาจารยซ่ึงก็ยังไดรับในจํานวนจํากัด  นอกจากนี้ยังกระทบถึงขอจํากัดดานอุปกรณการเรียนการสอน         

การบํารุงรักษาอาคารสถานท่ี รวมท้ังงบประมาณท่ีสนับสนุนการวิจัย 
 

1.2.4.6 งานวิจัย 

ระยะเวลากวา 10 ป ท่ีผานมา ได มีความพยายามในการปรับปรุง รื้อระบบ

วัฒนธรรมในการทําวิจัยข้ึน ผลท่ีเกิดข้ึน คือ จํานวนงานวิจัยและการอางอิงบทความท่ีเพ่ิมข้ึนเม่ือเทียบกับ

ประเทศเพ่ือนบานในอาเซียน ปรากฎดัง ตารางท่ี 4.11  

 

ตารางท่ี 4.11 จํานวนบทความและการอางอิงบทความ จําแนกรายประเทศ ระหวางป ค.ศ. 2000-2001 

 

ประเทศ จํานวน

บทความ 

2000-2011 

% ท่ีเพ่ิมข้ึน 

2000-2011 

จํานวน

บทความท่ี

อางอิง 

2000-2011 

% ท่ีเพ่ิมข้ึน 

2000-2005 

จํานวน

บทความท่ี

อางอิง 

2000-2011 

ผลกระทบ 

ตอโลก 

อินโดนีเซีย 8,240 255.16 68,081 -12.37 8.26 0.73 

มาเลเซีย 31,814 878.20 139,890 16.60 4.40 0.39 

ฟลิปปนส 7,130 240.10 65,355 -5.55 9.17 0.81 
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ประเทศ จํานวน

บทความ 

2000-2011 

% ท่ีเพ่ิมข้ึน 

2000-2011 

จํานวน

บทความท่ี

อางอิง 

2000-2011 

% ท่ีเพ่ิมข้ึน 

2000-2005 

จํานวน

บทความท่ี

อางอิง 

2000-2011 

ผลกระทบ 

ตอโลก 

ไทย 38,500 463.99 307,161 201.88 7.98 0.70 

เวียดนาม 5,207 421.43 31,959 137.03 6.14 0.65 

เมียนมา  425 272.22 3,644 176.10 8.57 0.76 

 

ท่ีมา: Thomson Reuters InCites, Welch 2013 cited in Asian Development Bank. (2013). 

 

จากตารางท่ี 4.10 พบวา เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบานในอาเซียน จํานวน

บทความและการอางอิงบทความยังอยูในระดับตํ่า อยางไรก็ตาม มีหลักฐานแสดงวาจํานวนบทความและ                

การอางอิงบทความมีจํานวนสัดสวนท่ีสูงข้ึน ในป ค.ศ. 2000-2010 และ ป ค.ศ. 2000-2005 ตามลําดับ  

ขอมูลจากการสัมภาษณ พบวา มีงานวิจัยของนักศึกษาในสาขาวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีจํานวนมากแตโครงการวิจัยเหลานั้น นักศึกษาจะตองสนับสนุนทุนวิจัยดวยตนเอง รวมท้ัง                        

ยังขาดแคลน โครงสรางพ้ืนฐานท่ีสนับสนุนงานวิจัยของนักศึกษา กระทรวงศึกษาธิการไดมีแผนระยะยาว                 

ในการเสริมสรางงานวิจัยและสนับสนุนให เกิดการวิจัยรวมกับศูนยหรือองคกรวิจัยระดับนานาชาติ                    

ซ่ึงมหาวิทยาลัยบางแหงไดรับความชวยเหลือและการสนับสนุนทุนวิจัยจากนานาชาติ อธิการบดีไดกลาวเสริม

วา: 

 

คณาจารยของเราได ทํ าวิจัยจํานวนมากและเปนวิจัย ท่ี รวมมือกับ

มหาวิทยาลัยในตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง สถาบันราชภัฏในประเทศ

ไทย และมหาวิทยาลัยในประเทศอังกฤษและประเทศญึ่ปุน โดยเฉพาะ

อยางยิ่ ง องคกร JAICA ท่ี ไดมาจัดอบรมปฏิบั ติการและสนับสนุน

ทุนการศึกษาผ าน เครือข ายมหาวิทยาลัยอาเซียน  (AUN) (ข อ มูล             

การสัมภาษณ 26 พฤศจกิายน 2558) 

 

อยางไรก็ตาม ขอมูลจากการสนทนากลุม ผูเชี่ยวชาญของไทยไดแสดงทัศนะถึง

คุณภาพงานวิจัยของคณาจารยเมียนมาเม่ือครั้งท่ีไดมีสวนรวมในการจัดประชุมทางวิชาการท่ีเมียนมา ไดกลาว

วา: 

 

ดิฉันไดมีประสบการณในการจัดประชุมทางวิชาการท่ี Yangon มีงานวิจัย

จากคณาจารยของเมียนมาไดนําเสนองานวิจัย ซ่ึงพบวา เมียนมามีขอจํากัด

ในการพัฒนาศักยภาพของอาจารย เนื่องจากคุณภาพของบทความวิจัย   
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สวนใหญยังมีลักษณะของการเลาเรื่องราว มากกวามองในเชิงวิพากษ 

(ขอมูลจากการสนทนากลุม 26 กรกฎาคม 2559) 

1.2.4.7 ระบบประกันคุณภาพและการเทียบโอนหนวยกิต 

ผลงานวิจัยหลายเลมชี้ใหเห็นวาการประกันคุณภาพการศึกษาของเมียนมายังไม

ปรากฎมาตรฐานในการประกันคุณภาพหรือการตรวจสอบคุณภาพ รวมท้ังหลักฐานท่ีเปนทางการท่ีแสดง                   

ใหเห็นถึงระดับคุณภาพของนักศึกษา จากการสัมภาษณ อธิการบดีมหาวิทยาลัยไดตั้งขอสังเกตเก่ียวกับ

อุปสรรคท่ีเก่ียวของกับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติในการสนับสนุนความเปนอาเซียน: 

 

ปญหาหนึ่งท่ีเราอาจพบ คือ การจัดตั้งเครือขายประชาคมอาเซียน มีการแลกเปลี่ยน

ผูเรียนระดับประเทศ เชน ระหวางเมียนมากับประเทศไทย และจะมีวิธีการจัดการ

ระบบการถายโอนหนวยกิตอยางไร ซ่ึงระบบของการใหหนวยกิตนี้จะแตกตางกัน

ระหวางแตละประเทศ” (ขอมูลการสัมภาษณ 26 พฤศจกิายน 2558) 

 

 สิ่งท่ีพบในประเด็นหลัก ๆ เหลานี้ เปนสิ่งท่ีสถาบันอุดมศึกษาตองเผชิญและ                      

เปนประเด็นท่ีทาทายทามกลางการเปลี่ยนแปลงท้ังดานสังคมและเศรษฐกิจในการสนับสนุนความเปนอาเซียน 

 

ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหและเปรียบเทียบนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปน

อาเซียนของประเทศไทยและเมียนมา 

 

การเปรียบเทียบนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปนอาเซียนของประเทศ

ไทยและเมียนมา ผูวิจัยขอนําเสนอการเปรียบเทียบในสวนของกระบวนการนโยบายท้ังในดานการพัฒนา

นโยบาย การนํานโยบายการศึกษาไปสูการปฏิบัติ และการกํากับติดตามและประเมินนโยบาย โดยวิเคราะหถึง

ความเหมือนและความแตกตางของประเด็นดังกลาว ดังนี้ 

 

 

2.1 การพัฒนานโยบาย 

2.1.1 ดานความเหมือน 

1) โครงสรางการอุดมศึกษา พบวา ประเทศไทยและเมียนมามีโครงสรางการอุดมศึกษาท่ี

ชัดเจน โดยมีองคคณะบุคคลท่ีมีบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบท้ังระดับชาติ และระดับสถาบัน  

2) กฎหมายการอุดมศึกษา พบวา ประเทศไทยและเมียนมาตางก็บริหารจัดการภายใต

กฎหมายการอุดมศึกษาของแตละประเทศ 

3) การจัดทําแผนพัฒนาการอุดมศึกษาระยะยาว พบวา ประเทศไทยและเมียนมามี

แผนพัฒนาการอุดมศึกษาระยะยาว โดยประเทศไทยมีกรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป และเมียนมามี

แผนพัฒนาการศึกษาระยะยาว 30 ป 

4) การบริหารงบประมาณ พบวา ประเทศไทยและเมียนมามีการบริหารงบประมาณโดยใช 
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กระทรวงศึกษาธิการเปนผูจัดสรรงบประมาณไปยังระดับสถาบัน 

 5) สาระของนโยบาย พบวา ประเทศไทยและเมียนมามีจุดเนนรวมกันในการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย 
2.1.2 ดานความแตกตาง 

1) หนวยงานหลักในการจัดการอุดมศึกษา พบวา ประเทศไทยมีหนวยงานหลักในการจัดการ

อุดมศึกษา คือ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาภายใตกระทรวงศึกษาธิการ ในขณะท่ีเมียนมา           

มีหนวยงานหลักในการจัดการอุดมศึกษาถึง 13 กระทรวง 

2) แผนพัฒนาเพ่ือสนับสนุนความเปนอาเซียน พบวา ประเทศไทยมีแผนพัฒนาเพ่ือสนับสนุน 

ความเปนอาเซียนท้ังระดับชาติ และระดับสถาบัน ในขณะท่ี เมียนมาไมปรากฎหลักฐานท่ีแสดงถึงแผนพัฒนา

เพ่ือสนับสนุนความเปนอาเซียนดังกลาว 

  3)  ลักษณะการบริหารการพัฒนานโยบาย พบวา ประเทศไทยมีลักษณะการบริหาร           

การพัฒนานโยบายโดยใชรูปแบบการมีสวนรวม (Participative Management) ในขณะท่ี เมียนมายังคง

ปรากฎใหเห็นในรูปแบบการรวมอํานาจ (Authoritative Management)  

4)  กรอบระยะเวลาของแผนพัฒนาระยะยาว พบวา ประเทศไทยมีกรอบระยะเวลาของ

แผนพัฒนาระยะยาว 15 ป ในขณะท่ี เมียนมามีกรอบระยะเวลาของแผนพัฒนาระยะยาว 30 ป 

      5)  สาระนโยบายท่ีเก่ียวกับการอนุรักษคานิยมและอัตลักษณของชาติ พบวา ประเทศไทยได

สอดแทรกสาระนโยบายท่ีเก่ียวกับการอนุรักษคานิยมและอัตลักษณของชาติซ่ึงปรากฎอยูในสวนหนึ่งของ

เปาหมายของคุณลักษณะของผูเรียน ในขณะท่ีเมียนมามีจุดเนนสาระนโยบายท่ีเก่ียวกับการอนุรักษคานิยม

และอัตลักษณของชาติท่ีชัดเจน 

6) ระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการพัฒนานโยบาย พบวา ประเทศไทยมีระบบขอมูล

สารสนเทศเพ่ือการพัฒนานโยบายการอุดมศึกษาอยางเปนระบบ โดยระบบขอมูลสารสนเทศการอุดมศึกษามี

ท้ังในระดับสถาบันและในภาพรวมของกระทรวงอยูในความดูแลรับผิดชอบของสํานักงานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษา ในขณะท่ีเมียนมามีระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการพัฒนานโยบายของแตละสถาบันแตไมปรากฎ

ขอมูลในสวนของระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการพัฒนานโยบายในภาพรวม  

  7) การเตรียมการโครงสรางพ้ืนฐานในการสนับสนุนใหเกิดหุนสวนทางวิชาการระดับ

นานาชาติ พบวา ประเทศไทยมีการเตรียมการโครงสรางพ้ืนฐานในการสนับสนุนใหเกิดหุนสวนทางวิชาการ

ระดับนานาชาติ โดยมีองคกรพัฒนาเครือขายความเปนอาเซียนอยางหลากหลาย ในขณะท่ีเมียนมาไมปรากฎ

ขอมูลในสวนของการจัดเตรียมโครงสรางพ้ืนฐานในการสนับสนุนใหเกิดหุนสวนทางวิชาการระดับนานาชาติ 

  8) การจัดตั้งมาตรฐานคุณวุฒิทางวิชาชีพ พบวา การจัดตั้งมาตรฐานคุณวุฒิทางวิชาชีพ                 

ของประเทศไทยอยูภายใตความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการ ในขณะท่ีการจัดตั้งมาตรฐานคุณวุฒิทาง

วิชาชีพของเมียนมาอยูภายใตความรับผิดชอบของกระทรวงแรงงาน การจางงานและความปลอดภัยทางสังคม 
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2.2 การนํานโยบายการศึกษาไปสูการปฏิบัตใินการสนับสนุนความเปนอาเซียน 

2.2.1 ดานความเหมือน 

1) การปฏิบัติตามนโยบายการอุดมศึกษา พบวา ประเทศไทยและเมียนมาตางก็มีการปฏิบัติ

ตามนโยบายภายใตกฎหมายการอุดมศึกษาของแตละประเทศ 

2) การไดรับการสนับสนุนทางวิชาการจากเครือขายนานาชาติ พบวา ประเทศไทยและ                 

เมียนมาตางก็ไดรับการสนับสนุนทางวิชาการจากเครือขายนานาชาติ 

                     3) การกําหนดกรอบคุณวุฒิระดับชาติ (National Qualification Framework - NQF) 

พบวา ประเทศไทยและเมียนมาตางก็มีการกําหนดกรอบคุณวุฒิระดับชาติ 

4) การมีหนวยงานมาตรฐานทักษะฝ มือระดับชาติ  (The National Skills Standard 

Authority - NSSA) พบวา ประเทศไทยและเมียนมาตางก็มีการหนวยงานมาตรฐานทักษะฝมือระดับชาต ิ

                     5) การบริหารจัดการตนเองดานวิชาการในระดับสถาบัน พบวา ประเทศไทยและเมียนมา

ตางก็มีการบริหารจัดการตนเองดานวิชาการในระดับสถาบัน 

2.2.2 ดานความแตกตาง 

1) ลักษณะการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ พบวา ประเทศไทยมีลักษณะการนํานโยบายไปสู

การปฏิบัติ โดยใชรูปแบบการมีสวนรวม (Participative Management) ในขณะท่ี เมียนมายังคงใชรูปแบบ

การรวมอํานาจ (Authoritative Management)  

  2) การประกันและการควบคุมคุณภาพการอุดมศึกษา พบวา ประเทศไทยมีการประกันและ

การควบคุมคุณภาพการอุดมศึกษาอยางชัดเจนและเปนระบบและมีองคกรท่ีรับผิดชอบหลัก ไดแก สกอ.และ 

สมศ. ในขณะท่ี เมียนมาไมปรากฎหลักฐานท่ีแสดงถึงการประกันและการควบคุมคุณภาพการอุดมศึกษาอยาง

ชัดเจน 

  3) การสรางเครือขายการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ พบวา ประเทศไทยมีการสรางเครือขาย

การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติท้ังในระดับชาติและระดับสถาบัน ในขณะท่ี เมียนมายังมีขอจํากัดในการสราง

เครือขายการนํานโยบายไปสูการปฏิบัตท้ัิงในระดับชาติและระดับสถาบัน 

 

 

2.3 การกํากับติดตามและประเมินนโยบาย 

2.3.1 ดานความเหมือน 

1) องคกรในการกํากับติดตามและประเมินนโยบาย พบวา ประเทศไทยและเมียนมามีองคกร 

ในการกํากับติดตามและประเมินนโยบายเหมือนกัน 

2.3.2 ดานความแตกตาง  

1) กระบวนการการกํากับติดตามและประเมินนโยบาย พบวา ประเทศไทยมีกระบวนการ

กํากับติดตามและประเมินนโยบายโดยใชหลักการมีสวนรวม ในขณะท่ี เมียนมามีมีกระบวนการการกํากับ

ติดตามและประเมินนโยบายโดยองคกรท่ีรัฐบาลจัดตั้งข้ึน 

2) ระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการกํากับติดตามและประเมินนโยบาย พบวา ประเทศไทยมี 
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ระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการกํากับติดตามและประเมินนโยบาย การอุดมศึกษาอยางเปนระบบโดยระบบ

ขอมูลสารสนเทศการอุดมศึกษามีท้ังในระดับสถาบันและในภาพรวมของกระทรวงอยูในความดูแลรับผิดชอบ

ของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ในขณะท่ีเมียนมามีระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการกํากับติดตาม

และประเมินนโยบายของแตละสถาบันแตไมปรากฎขอมูลในสวนของระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการกํากับ

ติดตามและประเมินนโยบายในภาพรวมของกระทรวง  

 จากการเปรียบเทียบนโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาในการสนับสนุนความเปนอาเซียน

ของประเทศไทยและเมียนมาในสวนของกระบวนการนโยบายท้ังในดานการพัฒนานโยบาย การนํานโยบาย

การศึกษาไปสูการปฏิบัติ และการกํากับติดตามและประเมินนโยบาย สามารถสรุปเปนตารางท่ีการวิเคราะห

และเปรียบเทียบไดดังนี ้

 

ตารางท่ี 4.12 การวิเคราะหความเหมือนและความแตกตางของกระบวนการนโยบายการศึกษาะดับอุดมศึกษา 

                 ในการสนับสนุนความเปนอาเซียนของประเทศไทยและเมียนมา 

 

ประเด็นนโยบาย ความเหมือน 

ของกระบวนการนโยบาย 

ความแตกตาง 

ของกระบวนการนโยบาย 

การพัฒนานโยบาย  - โครงสรางการอุดมศึกษา  

- กฎหมายการอุดมศึกษา  

- การจัดทําแผนพัฒนาการอุดมศึกษา

ระยะยาว  

- การบริหารงบประมาณ  

- สาระของนโยบาย 

- หนวยงานหลักในการจัดการอุดมศึกษา  

- แผนพัฒนาเพ่ือสนับสนุนความเปน

อาเซียน  

- ลักษณะการบริหารการพัฒนานโยบาย  

- กรอบระยะเวลาของแผนพัฒนา     

ระยะยาว  

- สาระนโยบายท่ีเก่ียวกับการอนุรักษ

คานิยมและอัตลักษณของชาติ  

– ระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการพัฒนา

นโยบาย  

- การเตรียมการโครงสรางพ้ืนฐานใน   

การสนับสนุนใหเกิดหุนสวนทางวิชาการ

ระดับนานาชาติ  

- การจัดตั้งมาตรฐานคุณวุฒทิางวิชาชีพ 

การนํานโยบาย

การศึกษาไปสู    

การปฏิบัติ 

- การปฏิบัติตามนโยบายการอุดมศึกษา  

- การไดรับการสนับสนุนทางวิชาการจาก

เครือขายนานาชาติ  

- การกําหนดกรอบคุณวุฒิระดับชาติ  

 

- ลักษณะการนํานโยบายไปสูการปฏบิัติ  

- การประกันและการควบคุมคุณภาพ

การอุดมศึกษา  

- การสรางเครือขายการนํานโยบายไปสู

การปฏิบัติ 
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ประเด็นนโยบาย ความเหมือน 

ของกระบวนการนโยบาย 

ความแตกตาง 

ของกระบวนการนโยบาย 

- การมีหนวยงานมาตรฐานทักษะฝมือ

ระดับชาติ  

- การบริหารจัดการตนเองดานวิชาการ

ในระดับสถาบัน 

 

กํากับติดตามและ

ประเมินนโยบาย 

- องคกรในการกํากับติดตามและ

ประเมินนโยบาย 

- กระบวนการการกํากับติดตามและ

ประเมินนโยบาย  

- ระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการกํากับ

ติดตามและประเมินนโยบาย 

 

 

ตอนท่ี 3 ผลการสังเคราะหแนวทางในการจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยและเมียนมา 

           ในการสนับสนุนความเปนอาเซียน 

 

3.1 ผลการสังเคราะหแนวทางในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยในการสนับสนุน 

     ความเปนอาเซียน 

3.1.1 สรุปผลการสังเคราะห 

นโยบายการอุดมศึกษาของไทยได พัฒนามาเป นระยะอยางต อเนื่ องเพ่ื อให ทันตอ                 

การเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคมในแตละชวง นโยบายการศึกษาระดับอุดมศึกษาปจจุบันอยู

ภายใตแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) โดยมีกรอบแผนอุดมศึกษาระยะ

ยาว 15 ป ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2551-2565) เปนแผนแมบทชี้นําทิศทางและเปาหมายการพัฒนาอุดมศึกษาของ

ประเทศในระยะยาว มุงเนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหทันการเปลี่ยนแปลงเพ่ือสามารถปรับตัวเขาสู

เศรษฐกิจโลก โดยมีสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษารับผิดชอบกระบวนการพัฒนานโยบายท่ีมุงเนน

กระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการอุดมศึกษาท้ังการวิเคราะหสภาพแวดลอมเพ่ือ

กําหนดยุทธศาสตรและกลยุทธ การแปลงแผนการศึกษาระดับอุดมศึกษาไปสูการปฏิบัติ และการติดตามผล  

 ในการดําเนินงานเพ่ือใหการอุดมศึกษาไทยสนับสนุนนโยบายการเปนประชาคมอาเซียนนั้น สํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดยุทธศาสตรและกลยุทธโดยเฉพาะเพ่ือเปน

ทิศทางและแนวทางท่ีรองรับกรอบความรวมมือของประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ภายใต                        

3 เสาหลักของประชาคมอาเซียน ไดแก ประชาคมการเมืองและความม่ันคง ประชาคมเศรษฐกิจ และ

ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม ท่ีทุกประชาคมของภูมิภาคอาเซียนตองใหความสําคัญกับงานดานการศึกษา

เปนฐานแหงการพัฒนา รวมท้ังเพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาในทุกสังกัดไดรับทราบเปาหมายและแนวทาง                    

การขับเคลื่อนงานอาเซียนดานการศึกษาไดอยางถูกตองและสอดคลองกับแนวทางตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ 
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จากการศึกษาในครั้งนี้ จะเห็นไดวา สภาพปจจุบันของการอุดมศึกษาไทยมีความสามารถท่ีจะเปน

ศูนยการศึกษาอาเซียนในประเทศไทยได เนื่องจากมีจุดแข็งในหลายดานท้ังการกําหนดนโยบายและ

ยุทธศาสตรพรอมท้ังแนวปฏิบัติของการเขาสูประชาคมอาเซียนท่ีชัดเจน การเปนเจาภาพท่ีตั้งขององคกร

พัฒนาอุดมศึกษาในอาเซียน การมีศักยภาพทางวิชาการพรอมท่ีจะใหบริการการศึกษาแกประเทศเพ่ือนบาน 

มาตรฐานและความเขมแข็งทางวิชาการท่ีเปนท่ียอมรับในตางประเทศ รวมถึงการขยายโอกาสทางการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาใหท่ัวถึง อยางไรก็ตาม การอุดมศึกษาไทยยังมีจุดทาทายท่ีควรพัฒนาในหลายประการเชนกัน 

ท้ังในเรื่องของสถาบันอุดมศึกษาโดยรวมมีคุณภาพทางวิชาการไมเทาเทียมกัน สถาบันอุดมศึกษาสวนใหญยงัมี

ความจํากัดของคุณวุฒิและตําแหนงทางวิชาการของบุคลากรการสอนอันสงผลใหคณาจารยมีความจํากัดใน

การคิดนวัตกรรมทางการศึกษาท่ีจะสงผลถึงคุณภาพของบัณฑิตและสังคมโดยรวม  การผลิตบัณฑิตโดยรวมยัง

ไมมีความรูและทักษะสนองความตองการของประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะความสามารถดานภาษาอังกฤษซ่ึง

เปนภาษาหลักของอาเซียนซ่ึงควรไดรับการพัฒนาใหมีความรูความสามารถในการใชภาษาไดในระดับสากล 

และความสามารถทางดานทักษะฝมือแรงงานของบัณฑิตในสายอาชีวศึกษาซ่ึงยังมีความจํากัดท้ังในดาน

ปริมาณและคุณภาพทางทักษะทางวิชาชีพเนื่องจากการจัดการศึกษาท่ีใหความสําคัญในการผลิตบัณฑิตใน

สาขาสังคมศาสตรมากวาสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซ่ึงความทาทายดังกลาวนั้นตองไดรับการแกไข

เพ่ือใหคุณภาพของการอุดมศึกษาไทยเปนพลังสําคัญในการขับเคลื่อนสูประชาคมอาเซียนไดอยางมี

ประสิทธิภาพ  

 

3.1.2 แนวทางในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยในการสนับสนุนความเปน

อาเซียน 

     จากการศึกษาพบประเด็นท่ืนาสนใจดังนี้  

1) การประสานแผนยุทธศาสตรอาเซียนดานการศึกษา ในการขับเคลื่อนนโยบายการศึกษา 

ระดับอุดมศึกษาเพ่ือสนับสนุนความเปนอาเซียนนั้น มีหนวยงานท่ีเก่ียวของหลายหนวยงาน อาทิ 

กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา รวมท้ังกระทรวงอ่ืนๆ ซ่ึงตองมีการประสานแผน

ยุทธศาสตรอาเซียนรวมกัน เพ่ือใหมีความเขาใจชัดเจนตรงกันถึงทิศทางในการขับเคลื่อนดานการศึกษาสู

ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 และภายหลังจากนั้น เพ่ือรวมกําหนดบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบท่ี      

แตละหนวยงานตองดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนท้ังในระดับกระทรวงศึกษาธิการและระดับหนวยงานท่ี

รับผิดชอบระดับอุดมศึกษา โดยเฉพาะสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาตองประสานแผนกับ

สถาบันอุดมศึกษาเพ่ือลงสูการปฏิบัติ และมีการกํากับติดตามการดําเนินอยางจริงจังและตอเนื่องเพ่ือทราบวา

ยุทธศาสตรการสนับสนุนประชาคมอาเซียนระดับกระทรวงศึกษาธิการนั้นบรรลุผลหรือไม  ท้ังนี้ขอมูลจาก     

การสนทนากลุมชี้ใหเห็นวา สกอ. มีนโยบายและยุทธศาสตรอุดมศึกษาไทยในการเตรียมความพรอมสูการเปน

ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 และดําเนินมาอยางตอเนื่องกอนท่ีกระทรวงศึกษาธิการจะจัดทําแผน

ยุทธศาสตรอาเซียนดานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ. 2558-2562) ซ่ึงแผนยุทธศาสตรของ

กระทรวงฉบับนี้จัดทําในภายหลัง ดวยเหตุนี้ สกอ. และหนวยงานท่ีเก่ียวของควรไดรับการชี้แจงถึงประเด็น

ยุทธศาสตรและกลยุทธ พรอมดวยมาตรการเรงดวน พรอมประสานแผนเพ่ือดูความสอดคลองใน              

การดําเนินงาน ซ่ึงผูทรงคุณวุฒิจากการสนทนากลุมมีความเห็นวา “นโยบายของประเทศไทยออกมามากมาย แต
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จริง ๆ แลวเปนเรื่องท่ีสวนใหญก็ทําเปนแคเอกสารลอย ๆ ไมสามารถทราบไดวา ผูรับผิดชอบไดดําเนินการจริง

หรือไม เปรียบไดกับ สกอ. ผลิตสินคาออกมาไมตองมีการขาย ใหมันไปของมันเองเหมือนสินคา OTOP          

จึงมีความคลางแคลงใจวานโยบายกับยุทธศาสตรมีความจริงใจตอความเปนอาเซียนหรือไม” ดังนั้น                         

การประสานแผนยุทธศาสตรอาเซียนดานการศึกษาท้ังในระดับนโยบาย และระดับการปฏิบัติจึงเปนสิ่งท่ีควร

ดําเนินการ 

2) การสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรอยางเพียงพอเหมาะสม ในการขับเคลื่อน 

โครงการเพ่ือสนับสนุนการเขาสูประชาคมอาเซียนท้ังในระดับของ สกอ. และระดับสถาบันอุดมศึกษา รัฐบาล

ตองใหความสําคัญกับเรื่องงบประมาณและตองคํานึงถึงความเหมาะสมกับชวงเวลาของการใช โดยเฉพาะ    

อยางยิ่ง สถาบันอุดมศึกษาเปนฝายรองรับนโยบายและกลยุทธจึงตองคิดหามาตรการหรือวิธีการนําไปแปลงสู

การปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม เพราะถาไมมีมาตรการรองรับการทํางานท่ีชัดเจนเปนรูปธรรมก็ไมสามารถชวยให

ผูปฏิบัติม่ันใจไดวาจะทําใหวิสัยทัศนของ สกอ. บรรลุผลสําเร็จ  

3) การเตรียมความพรอมของบุคลากร ในการเขาสูประชาคมอาเซียนนั้นตองมีความพรอม

เรื่องคุณภาพ  ผูทรงคุณวุฒิทานหนึ่งกลาววา “ไมใชวามหาวิทยาลัยทุกมหาวิทยาลัยอยากเขาสูอาเซียนก็จะ

เปนได เพราะปญหาใหญ คือ ความพรอมของบุคลากร” ดังนั้น สถาบันอุดมศึกษาตองรวมมือกันพัฒนา

บุคลากร โดยเฉพาะท้ังผูบริหารและครูตองมีศักยภาพในเรื่องทักษะทางภาษา ทักษะการคิดเชิงวิพากษ 

(Critical  thinking) และทักษะการวิจัย ในการพัฒนานั้นควรมีรูปแบบท่ีหลากหลายและเนนความรวมมือ

ระหวางสถาบันอุดมศึกษา อาจจะใชกลยุทธระบบพ่ีเลี้ยง (Coaching หรือ Mentoring) โดยใหมหาวิทยาลัยท่ี

มีความเชี่ยวชาญในเรื่องใดท่ีสอดคลองกับความเปนอาเซียนมาเปนพ่ีเลี้ยงหรือเปนโคชใหมหาวิทยาลัยท่ีมี

ประสบการณนอยกวาซ่ึงก็จะเปนการตอยอดความรูและเปนการสรางเครือขาย เพราะถาแตละมหาวิทยาลัย

ตางคนตางทําก็ยากท่ีจะเตรียมบุคลากรของมหาวิทยาลัยในภาพรวมไปสูอาเซียนได โดยเฉพาะอยางยิ่งระดับ

ผูบริหารตองลงมารวมขับเคลื่อนกับบุคลากรโดยใชการบริหารแบบมีสวนรวมดวย  ซ่ึงผูทรงคุณวุฒิทานหนึ่ง

กลาววา “ปญหาในการนํานโยบายเก่ียวกับอาเซียนสูการปฏิบัติ คือ นักวิชาการกับนักบริหารทํางานไม

ประสานกันซ่ึงเปนอุปสรรคท่ีสําคัญมาก” 

4) การพัฒนาหลักสูตรและการสอนเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน มีขอเสนอแนะ

ดังนี้  

4.1) ควรสงเสริมพัฒนาหลักสูตรและการสอนท่ีบูรณาการการเรียนรูกับการทํางาน 

(Work-Integrated Learning) ในลักษณะของสหกิจ (Cooperative Education) ในระดับอุดมศึกษา หรือ

แบบทวิภาคในระดับอาชีวศึกษา  เนื่องจากคุณภาพของนักศึกษาและบัณฑิตสายอาชีวศึกษายังขาดความรูและ

ทักษะดานฝมือแรงงานท่ีสามารถตอบสนองความตองการของอาเซียนได ดังนั้น การจัดการศึกษาท่ีบูรณาการ

การเรียนรูกับการทํางานจะเปนการศึกษาท่ีเพ่ิมคุณภาพผูเรียนหรือบัณฑิตใหตรงกับตลาดแรงงานท่ีอาเซียน

ตองการและเปนกระบวนการพัฒนาอาชีพใหกับผูเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพเพราะนักศึกษาไดเรียนรู

ภาคปฏิบัติจากการฝกงานจริงหรือจากสถานประกอบการ  

4.2) ควรสงเสริมการพัฒนาหลักสูตรท่ีใชเพ่ือพัฒนาทักษะดานภาษาอังกฤษและ

ภาษาอาเซียนโดยเปนหลักสูตรท่ีเนนใหนักศึกษาไดปฏิบัติจริง ผูทรงคุณวุฒิจากมหาวิทยาลัยสวนดุสิต

เสนอแนะวา  
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ถาเราจะพัฒนาประเทศไปสูอาเซียนจริง ๆ เราตองเขาไปถึงแกนของ

อาเซียน โดยทําในลักษณะของ MOU ระหวางสถาบัน ถาเราอยากใหเด็ก

เกงภาษาอังกฤษเราก็ทํา MOU กับสิงคโปร หรือวามหาวิทยาลัยใน

ฟลิปปนส เพ่ือใหนักศึกษาไดไปฝงตัวในประเทศนั้นๆ เหมือนจีนท่ีเรียน

ภาษาไทย เขาเอาเด็กมาอยูท่ีประเทศไทย 1 ป มันจะตรงและโอกาสท่ีจะ

เปนไปไดก็จะสูงในเชิงปฏิบัติ.....งบประมาณตรงนี้เปนงบประมาณท่ีเด็ก

จะตอง support เอง ถาเรารอพ่ึงงบประมาณของรัฐบาลก็ไปไมรอด 

4.3) ควรสงเสริมการพัฒนาหลักสูตรการสอนภาษาไทย และการสงเสริมใหเกิด

ประสิทธิผล ตองมองวาภาษาเปนเสนทางท่ีนําไปสูอาชีพและเศรษฐกิจของประเทศได ผูทรงคุณวุฒิจาก

ผูอํานวยการศูนยพมาศึกษา  มหาวิทยาลัยนเรศวร กลาววา “เมียนมาไมจําเปนตองมาปรับอะไรเลยเรื่อง

ภาษาอังกฤษ เพราะเขามองภาษาอังกฤษไมไดเปนสิ่งวิเศษ แตใชภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสารและนําไปสู

อาชีพและรายไดท่ีดีกวา แตไมไดมองภาษาแคตัวความรู” และการสอนภาษาใหไดผลตองสรางบรรยากาศให

เกิดชุมชนทางภาษา (league community) จึงควรพัฒนาหลักสูตรการสอนภาษาไทยใหคนในภูมิภาคอาเซียน

และภูมิภาคอ่ืนเกิดความนิยมไทยและนิยมภาษาไทยซ่ึงจะชวยใหประเทศไทยสามารถสรางเครือขายกับ

ประเทศเพ่ือนบานใหนิยมไทยซ่ึงจะนําไปสูอาชีพและการศึกษาตอได  

5) การสรางเครือขายความรวมมือ การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติและใหเกิดประสิทธิผลนั้น 

เครือขายเปนปจจัยสําคัญอยางยิ่ง อาทิ ในการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนตามแนวคิด

สหศึกษาหรือทวิศึกษาตองอาศัยความรวมมือจากเครือขายภายนอกท่ีเปนผูเชี่ยวชาญในวิชาชีพนั้นๆ มารวม

จัดการศึกษาตั้งแตการสรางหลักสูตร การนําหลักสูตรไปสูการเรียนการสอน การวัดประเมินผล เปนตน 

ผูทรงคุณวุฒิจากสถาบันปญญาภิวัฒน ชี้ใหเห็นวา “เครือขายมารวมจัดการศึกษาลักษณะนี้เปนประโยชนมาก 

เราตองยอมรับวากระทรวงศึกษาไปคนเดียวไมรอด จึงตองเชิญเครือขายเขาไปชวยสราง model ใหมๆ  ใหเขา

มีโอกาสขายแนวคิดในการทํางาน เปนเรื่องท่ีเปนประโยชนมาก”  

                           จากการสัมภาษณรองเลขาธิการ สกอ. ไดกลาวถึงประโยชนของการสรางเครือขายวา  

 

การเขารวมประชาคมอาเซียนจะชวยใหเกิดการแลกเปลี่ยนนโยบายกัน                   

มีกิจกรรมรวมกันท้ังเปนทางการและไมเปนทางการ ทําใหทุกประเทศเปน

เครือขายกัน ตอนนี้ประเทศในอาเซียนเปนประเทศท่ีสนใจของหลาย

ประเทศ ออสเตรเลีย จีน ญ่ีปุน เกาหลี ยุโรป ก็เขามา และมีเวที Asia 

Europe Education Meeting จึงเห็นไดวา จากการท่ีเราเปนประชาคม

อาเซียนทําใหประเทศในกลุมแถบนี้เกิดความแข็งแกรง ไมเชนนั้น ประเทศ

แถบนี้จะตกขบวน ซ่ึงประชากรของเราท้ัง 10 ประเทศมีจํานวนไมนอย                 

ในมุมมองของดิฉัน มันเปนโอกาสท่ีเราจะไดพัฒนา และมีโอกาสในการ 

joint โครงการกับประเทศตาง ๆ เชน ออสเตรเลีย อิสราเอล โดยมาทํา 

MOU กัน (ขอมูลจากการสัมภาษณ วันท่ี 3 เมษายน 2558) 
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6) การสรางความเหมาะสมทางดานความกลมกลืนของระบบการศึกษากับประเทศสมาชิก

อาเซียน การท่ีจะทําใหคนวิชาชีพเคลื่อนยายระหวางกันไดตองมีการยอมรับในคุณภาพคุณวุฒิการศึกษาซ่ึงกัน

และกัน ซ่ึงเปนการยากท่ีจะทําใหเกิดการยอมรับระหวางนักวิชาชีพดวยกัน ถึงแมวา สกอ. มีความพยายามใน

การดําเนินการ แตก็ยังมีขอจํากัด สกอ. จึงตองพยายามผลักดันและสรางกลไกกํากับดูแลคุณภาพของ

การศึกษา เชน มีกรอบคุณวุฒิระดับชาติ (National Qualification Framework - NQF) ใหเปนท่ียอมรับ

รวมกัน และนําสูปฏิบัติใหเกิดผล  

 

 

3.2 ผลการสังเคราะหแนวทางในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของเมียนมาในการสนับสนุน 

     ความเปนอาเซียน 

3.2.1 สรุปผลการสังเคราะห 

       กลาวไดวาเมียนมามีจุดแข็งและขอตกลงท่ีเขมแข็งในการปฏิรูปประเทศ จุดแข็งเหลานี้รวมถึง

แรงงานในวัยทํางานท่ีมีคาจางแรงงานต่ํา ทรัพยากรทางธรรมชาติทางการเกษตรท่ีอุดมสมบูรณ และแหลง

ทองเท่ียวจํานวนมาก นอกจากนี ้ยังมีสถานท่ีท่ีไดเปรียบทางยุทธศาสตร พลังงานและการลงทุนท่ีมีศักยภาพใน

หลายภาคสวน อยางไรก็ตาม เมียนมายังคงมีจุดออนท่ีเปนอุปสรรคในสวนของการบริหารจัดการเศรษฐกิจ     

มหภาคท่ีออนแอ ขอจํากัดดานการงบประมาณ โครงสรางพ้ืนฐานท่ียังมีไมเพียงพอ สุขภาวะและการไดรับ

ศึกษาต่ํา และความเสี่ยงในการปฏิรูปเศรษฐกิจ รวมท้ังความตึงเครียดจากความขัดแยงของปญหาชนเผา

ภายในประเทศ ปญหาเหลานี้สามารถแกไขไดโดยผานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการอุดมศึกษา 

ในระบบของการอุดมศึกษา สถาบันอุดมศึกษาจะอยูภายใตการดูแลของกระทรวง 13 กระทรวง

ตั้งแตป 2012 ในสวนของกระทรวงศึกษาจะรับผิดชอบในการจัดสรรงบประมาณไปยังกระทรวงตางๆ เพ่ือการ

บริหารงาน ในขณะเดียวกัน มหาวิทยาลัยทุกแหงจะมีการบริหารจัดการของตนเองข้ึนตรงกับกระทรวงของ

ตนเอง และงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรจะผานการควบคุมดูแลการใชจายงบประมาณโดยรัฐ ในสวนของ

กฎหมายมหาวิทยาลัยนั้นมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตามลําดับ อยางไรก็ตาม กฎหมายบางสวนยังคงตอง

ไดรับการปรับปรุงเนื่องจากยังไมสอดคลองกับสถานการณในปจจุบันท่ีสภาพสังคมและเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลง

ไปอยางรวดเร็วและขณะนี้กฎหมายท่ีปรับปรุงใหสอดคลองกับการปฏิรูปการศึกษายังอยูในระหวาง            

การดําเนินการ 

สําหรับแผนการศึกษาระยะยาวไดเริ่มดําเนินการตั้งแตป พ.ศ. 2000-01 โดยมีจุดมุงหมาย

เพ่ือท่ีจะยกระดับและสนับสนุนการเขาถึงการศึกษา คุณภาพและการเปลี่ยนแปลง (Accessibility, Quality 

and Diversity) ในสวนของการติดตามแผนงาน จะมีทีมงานท่ีเรียกวา CESR (Comprehensive Education 

Sector Review) ซ่ึงจัดตั้งข้ึนเพ่ือทบทวนและติดตามแผนงานและรายงานไปยังกระทรวงศึกษาธิการ ผลของ

การศึกษาเก่ียวกับการประกันคุณภาพการศึกษา พบวา ยังไมไดมีการดําเนินการในสวนของมาตรฐาน          

การประกันคุณภาพการศึกษา รวมท้ังยังไมมีกลไกท่ีเปนทางการในการจัดการศึกษาใหตอบสนองตอ         

ความตองการของผูเรียน คณาจารย ผูมีสวนไดสวนเสียและสังคม 

ขอคนพบแสดงใหเห็นถึงกระบวนการพัฒนานโยบายของการอุดมศึกษาวามีลักษณะในแนวดิ่ง 

(top-down approach) ซ่ึงสวนสําคัญมาจากระบบการรวมอํานาจและธรรมชาติของการสั่งการจากหนวย
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ระดับนโยบายในกระทรวง รวมท้ังยังไมมีกฎหมายหรือนโยบายท่ีเปนทางการถึงการมีสวนรวมจากผูมีสวนได

สวนเสีย อยางไรก็ตาม กระบวนการนโยบายเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงในกระบวนการปฏิรูปการศึกษา ขอมูลระบุ

วา การกอตั้งนโยบายการศึกษาปจจุบันเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงโดยเริ่มใหผูท่ีเก่ียวของระดับลางเขามามีสวนรวม

ในการจัดการศึกษามากข้ึน และขอมูลจากงานวิจัยยังระบุวา การนํานโยบายไปปฏิบัติในแตละกระทรวงท่ี

แตกตางกันยังคงประสบปญหาความยุงยากเพราะสถาบันอุดมศึกษาจําเปนตองปฏิบัติตามกฎหมายการศึกษา

ชาติ  

แมวาเมียนมาจะเปนสมาชิกหนึ่งขององคกรระดับนานาชาติหลายองคกร แตอยางไรก็ตาม

มหาวิทยาลัยในเมียนมายังคงอยูในระดับเริ่มตนของการปรับปรุงระบบการประกันคุณภาพการศึกษา                       

ซ่ึงอุปสรรคสําคัญ คือ การขาดอิสระในการจัดการตนเองของสถาบันอุดมศึกษาผนวกกับการตัดสินใจแบบรวม

อํานาจจากสวนกลาง ขอมูลจากการงานวิจัย เสนอวา นโยบายในการสนับสนุนความเปนอาเซียนของระบบ

การศึกษาของเมียนมาควรจะเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจและควรสนับสนุนใหเกิดการจางงาน นอกจากนี้                     

ควรริเริ่มกรอบคุณวุฒิระดับชาติ (National Qualification Framework - NQF) ท่ีจะนําไปสูการกําหนด

คุณวุฒิระดับภูมิภาค จากขอมูลแสดงใหเห็นวา มีการจัดตั้งมาตรฐานคุณวุฒิในสวนของกระทรวงแรงงาน                   

การจางงานและความปลอดภัยทางสังคม มีการกําหนดมาตรฐานทักษะระดับชาติ (National Skills 

Standard Authority - NSSA) และการออกใบประกาศสําหรับผูท่ีผานการประเมินทักษะ ซ่ึงอาจกลาวไดวา 

เมียนมามีหนวยงานประกันคุณภาพและไดกําหนดคุณวุฒิ TVET เพ่ือการสนับสนุนความเปนอาเซียน แตถึง

กระนั้น ก็ยังปรากฎขอจํากัดในหลายประการ รวมถึงโครงสรางพ้ืนฐาน รวมท้ังกลไกในการพัฒนาความเปน

หุนสวนทางวิชาการในระดับนานาชาติ ซ่ึงการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติเพ่ือสนับสนุนความเปนอาเซียนของ

เมียนมายังคงมีประเด็นท่ีทาทายในหลายประเด็น ดังนี้ 

 1) ความเสมอภาค การเขาถึงการศึกษา การมีอิสระในการเลือกเรียนของนักศึกษา ประเด็น

ดังกลาวยังคงเปนปญหาสําหรับการอุดมศึกษาของเมียนมาเนื่องจากการกระจายตําแหนงท่ีตั้งของสถาบัน 

อุดมศึกษาตามภูมิศาสตร ปญหาการเดินทางไปศึกษาของนักศึกษา และการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองเพ่ือ

ตอตานรัฐบาล ซ่ึงรัฐบาลจําเปนตองจัดสรรคาใชจายจํานนวนมากไปใหแกสถาบันท่ีอยูหางไกลเหลานี้                     

ทําใหประสบปญหาตนทุนการบริหารจัดการสูง ทรัพยากรในการบริหารมีไมเพียงพอ การขาดอํานาจในการ

ตัดสินใจ และอุปสรรคและขอจํากัดในโอกาสการแลกเปลี่ยนหรือการไดรับทุนสนับสนุนในการศึกษาตอใน

ระดับนานาชาติ 

2) ภาษา เนื่องจากภาษาท่ีใชเปนทางการ คือ ภาษาเมียนมา และภาษาอังกฤษเปนภาษาท่ีใช

บังคับเปนภาษาท่ีสอง แตในขณะเดียวกันเด็กท่ีมีสัญชาติเปนชนกลุมนอยจําเปนท่ีจะตองเรียนภาษาของตนเอง

ท่ีบาน และภาษาเมียนมาและภาษาอังกฤษท่ีโรงเรียน อุปสรรคทางภาษาถือเปนหนึ่งในขอจํากัดของการจัด

การศึกษาในปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในสถาบันอุดมศึกษาท่ีภาษาอังกฤษซ่ึงเปนภาษาทางการของอาเซียน 

ยังคงเปนปญหาในการจัดการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งในสถาบันอุดมศึกษาท่ีอยูหางไกลซ่ึงยังมีผลการทดสอบ

ภาษาอังกฤษอยูในระดับต่ํา 

3) เทคโนโลยีสารสนเทศและสิ่ ง อํานวยความสะดวก เทคโนโลยีสารสนเทศและ                                

การโทรคมนาคมในเมียนมายังคงมีผลกระทบทางลบอยางตอเนื่องในการยกระดับคุณภาพของมหาวิทยาลัย 

และสนับสนุนการจัดประสบการณการเรียนรูใหกับนักศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งการขาดการเชื่อมตออินเทอร
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เนตระบบความเร็วสูงถือเปนขอจํากัดของการพัฒนามหาวิทยาลัยของเมียนมาใหมีความทันสมัย นอกจากนี้ 

ขอมูลระบุวา นักศึกษายังคงมีความตองการสิ่งอํานวยความสะดวกและอุปกรณทางการศึกษาในการจัด                  

การเรียนการสอน เชน ศูนยการฝกอบรมคอมพิวเตอร ศูนยทรัพยากรทางการศึกษา หองบรรยายท่ีมี                      

ความพรอมของระบบมัลติมีเดีย และหองปฏิบัติการทางภาษา รวมท้ังหองสมุดอิเล็กทรอนิคส 

4) ทรัพยากรมนุษย สถาบันอุดมศึกษายังคงเผชิญกับความตองการแรงงานท่ีมีคุณภาพสนอง

ความตองการของตลาด ในสถานการณเชนนี้ จําเปนอยางยิ่งท่ีสถาบันอุดมศึกษาจะตองเพ่ิมการปรับตัว                    

ใหสูงข้ึนเพ่ือผลิตบัณฑิตท่ีมีศักยภาพสอดคลองกับตลาดแรงงาน รวมท้ังการพัฒนาความเปนมืออาชีพใหกับ

คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 

5) การงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณใหกับสถาบันอุดมศึกษายังคงเผชิญกับขอจํากัด 

เชน การท่ีรัฐบาลจัดสรรงบประมาณดานการศึกษายังไมเพียงพอ นอกจากนี้ยังมีขอจํากัดดานสวัสดิการ

แรงจูงใจใหแกบุคลากรในการเพ่ิมประสิทธิภาพการสอน รวมท้ังงบประมาณเพ่ือการดูแลรักษา ปรับปรุง

อาคารและสถานท่ี  

6) งานวิจัย  จํานวนบทความและการอางอิงบทความของสถาบันอุดมศึกษาของเมียนมา

ยังคงมีจํานวนนอยเม่ือเทียบกับประเทศเพ่ือนบานในอาเซียน ซ่ึงยังคงเปนท้ังปญหาในดานจํานวนงานวิจัยและ

คุณภาพของงานวิจัย นอกจากนี้ ยังพบปญหาในดานการขาดแคลนโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสนับสนุนงานวิจัย

ทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี อยางไรก็ตาม กระทรวงศึกษาธิการไดมีแผนระยะยาวในการสราง

มหาวิทยาลัยเพ่ือการวิจัยเปนการเฉพาะเพ่ือสนับสนุนความรวมมือทางดานวิจัยกับศูนยหรือองคกรวิจัย

นานาชาติ อยางไรก็ตาม ศูนยความเปนเลิศทางการวิจัยยังคงมีอยูในมหาวิทยาลัยของเมียนมาแตถือวายังมีอยู

ในจํานวนเล็กนอยเทานั้น 

7) การประกันคุณภาพและการถายโอนหนวยกิต จากขอมูลงานวิจัยพบวา ยังไมมีมาตรฐาน

การประกันคุณภาพเกิดข้ึน ซ่ึงสอดคลองกับกฎระเบียบในเรื่องมาตรฐานทางวิชาการและคุณภาพของ

สถาบันอุดมศึกษารวมท้ังการถายโอนหนวยกิตท่ียังไมไดประกาศใช 

 

3.2.2 แนวทางในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของเมียนมาในการสนับสนุนความเปน

อาเซียน 

     มีประเด็นท่ีนาสนใจดังนี้  

1) เครือขายมหาวิทยาลัยและหลักสูตรท่ีสอดคลองกับตลาดแรงงาน สําหรับการพัฒนา

คุณภาพการอุดมศึกษาและโอกาสในการเขาถึงการศึกษา ควรมีการจัดตั้งเครือขายมหาวิทยาลัยและหลักสูตรท่ี

เก่ียวของกับการจัดการอุดมศึกษาท่ีตอบสนองตอความตองการของผูเรียน โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักสูตรรายวิชา

เฉพาะดานท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานท้ังในระดับชาติและนานาชาติ รวมท้ังสาขาวิชา

ระดับปริญญาและอนุปริญญาสําหรับกลุมท่ีมีความตองการพิเศษโดยจัดการศึกษาท่ีเหมาะสม 

2) ภาษา ประเด็นของความทาทายดานภาษานั้น เปนสิ่งท่ีจําเปนมาก ควรมีการปรับปรุง

นโยบายและการบริหารจัดการดานการเรียนการสอนภาษาใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน สรางโอกาสใน            

การสอนภาษาอังกฤษใหเปนภาษาท่ีสอง สรางโอกาสในการจัดการเรียนการสอนภาษามากข้ึน รวมท้ัง         

การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร และการฝกอบรมครูผูสอนใหเปนมืออาชีพ  
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3) เทคโนโลยีสารสนเทศและโครงสรางพ้ืนฐาน สถาบันอุดมศึกษาควรจัดหาเทคโนโลยี

สารสนเทศและโครงสรางพ้ืนฐานทางดานโทรคมนาคมเพ่ือสนับสนุการจัดการเรียนรู  ซ่ึงสิ่งอํานวย            

ความสะดวกและเครื่องมือชวยสอนจะเปนทรัพยากรการเรียนรูท่ีมีความจําเปนมากตอประสิทธิภาพใน        

การจัดการและสงผลตอประสิทธิภาพของการจัดการศึกษา 

4) ทรัพยากรทางการบริหาร ทามกลางสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงเก่ียวกับความตองการ

กําลังแรงงานท่ีมีคุณภาพ สถาบันอุดมศึกษาจําเปนท่ีจะตองปรับปรุงการจัดการกระบวนการจัดการเรียนรูเพ่ือ

เพ่ิมสมรรถนะของผูเรียนเพ่ือตอบสนองตอระบบเศรษฐกิจท่ีทันสมัย ดังนั้น สถาบันอุดมศึกษาจึงจําเปน             

ท่ีจะตองสรางโอกาสใหกับคณาจารยศึกษาเพ่ิมเติมทางดานวิชาชีพเพ่ิมข้ึน ระบบการกํากับติดตามเพ่ือท่ีจะลด

ชองวางและจัดหาทรัพยากรเพ่ือเชื่อมโยงหนวยงานเครือขายท่ีเก่ียวของ รวมถึงมหาวิทยาลัยท่ีจัดการเรียน    

การสอนทางไกลก็ควรไดรับการเสริมสรางความเขมแข็งเพ่ือประโยชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย                     

อยางตอเนื่อง 

5) การงบประมาณ กระทรวงศึกษาธิการควรจัดสรรงบประมาณใหกับสถาบันอุดมศึกษา

เพ่ิมข้ึนเพ่ือการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการสนับสนุนการสอนท่ีมีคุณภาพในมหาวิทยาลัย การปรับปรุง

ทรัพยากรการศึกษาและสภาพแวดลอมการเรียนรู 

6) คุณภาพของคณาจารย หนวยงานท่ีรับผิดชอบควรสงเสริมใหมีการพัฒนาคุณภาพของ

คณาจารยผูสอน ท้ังในดานของวุฒิการศึกษาท่ีควรจบระดับปริญญาเอกและการพัฒนาและสนับสนุนใหครูได

จัดทําวิจัยและเขารวมการประชุมนานาชาติ หรือการตีพิมพบทความท้ังในระดับชาติระดับนานาชาติ รวมท้ัง

การสนับสนุนทุนการศึกษาหรือทุนการวิจัยเพ่ือการเพ่ิมศักยภาพของครู   

7) ระบบการประกันคุณภาพการศึกษา สถาบันอุดมศึกษาควรมุงเนนและใหความสําคัญตอ

ระบบการประกันคุณภาพท่ีเนนการปรับปรุงโอกาสในการมีงานทําของนักศึกษาและศักยภาพของแรงงาน                

ชาวเมียนมาในการทํางานในระดับนานาชาติ รวมท้ังควรมีความพยายามในการปรับระบบใหนักศึกษาสามารถ

เทียบโอนหนวยกิตเพ่ือการศึกษาตอและเพ่ือการทํางาน 

8) การกระจายอํานาจทางการศึกษา การจัดการอุดมศึกษาควรใชรูปแบบการจัดการแบบ

กระจายอํานาจ เชน ในเรื่องของการจัดการบริหารครูผูสอน การพัฒนาหลักสูตร และการจัดสรรงบประมาณ

ลงสูหนวยบริหาระดับปฏิบัติ  

9) การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ กระทรวงศึกษาธิการควรเปนแมขายหลักในการพัฒนา

ระบบขอมูลสารสนเทศระหวางกระทรวงตาง ๆ ท่ีรับผิดชอบจัดการอุดมศึกษากับรัฐบาล ซ่ึงขอมูลการศึกษา

ระดับชาติเปนสิ่งท่ีจําเปนสําหรับการกํากับติดตามและการนําผลลัพธทางการศึกษามาเปรียบเทียบกัน                      

เพ่ือการพัฒนานโยบายโดยใชขอมูลเชิงประจักษ รวมท้ังผลการประเมินการปฏิบัติการระบบการศึกษา และ

ทายสุดควรจะมีการเชื่อมโยงระบบการอุดมศึกษาและโอกาสการจางงานในระบบการศึกษาผานประชาคม

อาเซียน 
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